VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM - RS

Ref. Impugnacao
Concorréncia Publica 02/2023

VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n.2 01.921.499/0001-32, estabelecida a Av. Fernando Ferrari, n.2 1.567,
Goiabeiras, Vitoria/ES, endereco eletrénico sitevitorialuz@gmail.com, telefone 27-2142-4557,

por seu representante legal (Doc. 01), vem, a elevada presenca de V. Exa., apresentar
IMPUGNACAO

Ao Edital de Concorréncia Publica N2 02/2023, tornado publico pelo Municipio de Campo
Bom/RS, requerendo, desde j3, seu acolhimento e provimento, o que faz pelas razdes adiante
expostas.

1. Datempestividade da referida impugnagdo

O municipio de Campo Bom/RS lancou o edital de Concorréncia Publica N2
02/2023, (Doc. 02) cuja abertura esta prevista para o dia 12.04.2023, e cujo objeto se trata de
“contrata¢cdo de empresa para prestagdo de servicos com fornecimento de equipe técnica
especializada, maquindrios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para execugdo de
servicos de manutengéo, modernizagdo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagdo publica,
semafdrica e redes elétricas e I6gicas prediais, em cardter de servigos continuados, no municipio
de campo bom —rs”.

Conforme Item 10 do referido edital:

10.1. Eventuais impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ao
Edital deverdo ser encaminhados no prazo de até 05 (cinco) dias
uteis antes da abertura do certame, observando os §§ 1° e 22
do art. 41 da Lei n® 8.666/93 e deverdo ser, exclusivamente,

protocolados através do sistema de protocolo do municipio,
sendo este acessado através do site
(www.campobom.rs.gov.brl) na aba protocolo, apds
“protocolos licitagdes/compras”, devendo conter a indicagdo do
Procedimento licitatdrio. (Grifo nosso)
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Assim, conforme Art. 41 da Lei 8.666/93:

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que néo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso (Grifo nosso)

Dessa forma, considerando a data de abertura do dia 12.04.23, o segundo
dia util que antecede a data da licitagdo é o dia 10.04.23, portanto, tornando essa peca
tempestiva.

2. Breve sintese dos fatos
O Municipio de Castelo langou edital supracitado, cuja data de abertura esta
para o dia 12.04.2023. A ora impugnante, empresa com vasta experiéncia nos servicos de
iluminagdo publica e em participagdo de certames licitatdrios, interessada em participar da
Concorréncia em questdo, observou a ocorréncia de irregularidades que viciam o edital
impugnado e que devem ser extirpadas a fim de que seja cumprida da legislacdo de regéncia,
como passa a demonstrar.

3. Da ilegalidade inserida no Item 7.1.4.a.1 e 7.1.4.b.4: exigéncia de Engenheiro
Agronomo com atestado em Poda de arvores.

O Municipio de Campo Bom, em sua Qualificacdo Técnica solicitou o seguinte
item:

7.1.4. Documentacdo Relativa a Qualificacdo Técnica:

a) Certificado de Registro de Pessoa Juridica emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA a.l)
Certificado de Registro Profissional emitido pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) do(s)
responsavel(eis) técnico(s) da licitante, profissional Engenheiro
Eletricista, profissional Engenheiro de Seguranga do Trabalho e
profissional Engenheiro Agronomo e/ou Ambiental em fung¢ao
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da execucdao de podas e abates de arvores, no caso dos
responsaveis ndo constarem no certificado Registro de Pessoa
Juridica

[.]

b) Comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
complexidade tecnolégica, qualidade, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, através de, no minimo 01
(um) atestado de capacidade técnica operacional,
fornecido por pessoa juridica, de direito publico ou
privado, devidamente certificado pela entidade
profissional competente, comprovando:

[...]

b.4) execucdo de servigos de poda e supressio de
vegetais, sob a responsabilidade do Engenheiro
Agronomo ou Ambiental indicado.

De forma a tornar o processo de licitagdes um ato baseado nos Principios da
Legalidade e da Isonomia, A Lei 8.666/93, prevé quais tipos de documentos podem ser
solicitados, dentre eles, para a Qualificagdo Técnica, a lei disserta que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-da:

[.]

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
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de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos mdximos;

Dessa forma, de forma a obedecer o Principio da Legalidade, a Administracdo
poderia exigir qualquer item de qualificacdo técnica, desde que, elas estivessem limitadas as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo.

Ora, em minuciosa analise ao Objeto dessa Concorréncia, vemos que, em
parte alguma, é mencionado o servico de Poda de Arvores, conforme transcrito a seguir:
“contratacdo de empresa para prestacdo de servicos com fornecimento de equipe técnica
especializada, maquindrios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para execucdo de

servicos de manutencéo, modernizacdo, revisdo, melhorias do sistema de iluminacdo publica,

semaforica e redes elétricas e Idgicas prediais, em cardter de servicos continuados, no municipio

de campo bom”. Assim, o servigo se limita a servicos de Manuteng¢do, modernizagdo, revisao,
melhorias do sistema de lluminagdo publica, semafdrica e redes elétricas e logicas prediais.
Porém, se isso ndo bastasse para confirmar a ndo relevancia técnica dos itens 7.1.4.a.1 e
7.1.4.b.4, ainda podemos analisar a Planilha Orcamentdria (Doc. 03) disponibilizada pelo
municipio.
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Observe que, nenhum dos itens que comp&em a composicdo dos precos da
licitagdo € mencionado Engenheiro Agréonomo, ou mesmo material/servico para Poda de
Arvores. Ora, como entdo pode o Municipio exigir que a empresa apresente tal comprovagdo
técnica, se, nem mesmo ela, prevé o recurso para pagar tais profissionais e servigos? Tal ato
fere, gravemente, o Principio da Legalidade, tendo de ser extirpado tal erro de forma imediata.

4. Da ilegalidade inserida no Item 7.1.4.c.1 exigéncia prévia de profissionais que
executarao os servigos.
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O Municipio de Campo Bom, em sua Qualificacdo Técnica solicitou também
o seguinte item 7.1.4:

¢) comprovacgdo de cursos:

c.1) Comprovagcdo de cursos NR-10 — Seguran¢a -
Eletricista de Instalagées Elétricas de Alta e Baixa Tensdo;

¢.2) Comprovacdo de cursos NR-11 - Operacdo de
Guindauto e movimentacdo de carga;

¢.3) Comprovagdo de cursos NR-35 - Trabalhos em altura.

A comprovagdo se dard através de declaragdo da empresa
contendo os nomes dos profissionais que executardo os
servigos, juntamente com os Certificados dos Cursos.

Em anadlise minuciosa a Lei de LicitacBes, 8.666/93, observa-se, claramente,
que é VEDADO, a exigéncia prévia de propriedade de MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, PESSOAL
TECNICO, conforme destacado:

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-d a:

[...]

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de

localizacdo prévia.

Ora, nesse entendimento, a prefeitura pode solicitar aos licitantes que
apresentem declaracdo formal que apresentardo, apds declarado vencedor, pessoal
especializado, maquinas, veiculos e afins, porém, em hipdtese alguma, pode exigir que tais itens
ja facam parte do corpo da empresa. Nesse sentido, é clara a Lei quanto ao Principio da
Isonomia, pois uma empresa COMPROVA SUA CAPACIDADE, através dos ATESTADOS TECNICOS
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solicitados, e ndo, por possuir, ja de antemdo a contratacdo, todo o pessoal e equipamento
mobilizado!

Manter todo um rol de funciondrios e equipamentos geraria um custo
absurdo para uma empresa, porém, ao se firmar um contrato com a Administragdo Publica, a
empresa passard a ter todas as formas de arcar com os custos, podem, de fato, fazer a
mobiliza¢cdo conforme solicitado pelo edital.

Ainda assim, corroborando com todo o exposto anteriormente, exigéncias
editalicias extremamente similares ja foram julgadas IMPROCEDENTES pelo TCE-ES, em
ACORDAO TC-321/2021-4 (Doc. 04), conforme descrito a seguir!

ACORDAO TC-321/2021-4 CONTROLE EXTERNO - FISCALIZGAO
— REPRESENTACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO
VIVACQUA - IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N 18/2017 - REJEITAR PRELIMINARES -
PROCEDENCIA — ACOLHER RAZOES DE JUSTIFICATIVAS -
REJEITAR RAZOES DE JUSTIFICATIVAS — MULTA — CIENTIFICAR —
ARQUIVAR

1. A inser¢cdo de cldusulas capazes de restringir a
competitividade do certame, estranhas as contidas no art. 30 da
Lei 8.666/93, incorre também em violagdo ao principio da
isonomia.

[...]

1. Relagdo de no minimo 04 (quatro) profissionais, membros da
Equipe Técnica com a indicagdo nominal e documental com
respectiva qualificacdo (sendo necessdria a comprovacdo da
relacdo empregaticia com a licitante e sua qualificagdo), os
membros da equipe técnica deverdo ter em sua qualificacdo
certificado de NR10, sendo necessdria a apresentagdo do
certificado deste para efeito de comprovacgdo; (alinea “e” do
item 9.1.4 do edital).

[...]

Assim, em adesdo aos posicionamentos técnico e ministerial,
mantenho a irregularidade.
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Ou seja, em clara andlise, com qualificacdo técnica praticamente idéntica,
objeto de obra praticamente idéntico, o Tribunal de Contas do Espirito Santo, ja julgou
procedentes as irregularidades editalicias. Dessa forma, ndo ha o que se falar em manter tais
itens, uma vez que eles claramente violam o principio de isonomia e os acdérdaos ja julgados!

5. Dos Pedidos
Assim, por todo o exposto, deve ser acolhida a presente impugnacao,
republicando-se o Edital do CC N2 02/2023, para excluir as exigéncias de:

i. Item 7.1.4.1.a1
ii. Item 7.1.4.1.b4
iii. ltem7.1.4.1.c1

Ante o exposto, espera-se apreciagao.

Vitéria, 10 de abril de 2023 TARCISIO BOURGUICNON 45103120780 -
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da
OLIVIO AL OUVALID, BUSAR SIC, OUSPresencial 0
=18178945000163, CN=TARCISIO OLIVIO
BOURGUIGNON: Bty aaer et secumento
Localizagéo:

45183120749 Data: 2023.04.10 09:29:22-0300"
Foxit PDF Editor Versao: 12.0.0

VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA
TARCISIO OLIVIO BOURGUIGNON
SOCIO E ENGENHEIRO ELETRICISTA
CREA ES — 2748/D
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DOC. 01 — CONTRATO SOCIAL E IDENTIDADE
DOC. 02 — EDITAL DE LICITACAO
DOC. 03 — PLANILHA ORGAMENTARIA

DOC. 04 — ACORDAO 321-2021-4
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DOC. 01 - CONTRATO SOCIAL E IDENTIDADE
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 13 DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

1. TARCISIO OLIVIO BOURGUIGNON, brasileiro, natural de Vitéria, ES, solteiro, nascido
em 18/05/1955, empresario, CPF 451.831.207-49, Carteira de Identidade n° 244.414 expedida
pela SSP/ES, residente e domiciliado na Rua Angelindo Carareto, 171, Morada de Camburi,
Vitéria, ES, CEP 29.062-505; e

2. GABRIEL ANTONIO PIGNATON BOURGUIGNON, brasileiro, natural de Vitéria, ES,
solteiro, nascido em 04/11/1988, empresario, CPF 115.304.167-79, Carteira de Identidade n°
2.119.083 expedida pela SSP/ES, residente € domiciliado na Rua Daniel Abreu Machado,
621, Itararé, Vitéria, ES, CEP 29.047-540;

Unicos sécios da sociedade limitada VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n.° 01.921.499/0001-32, com sede na Avenida Fernando Ferrari, 1567, 1°
Pavimento, Goiabeiras, Vitéria, ES, CEP 29.075-063, com Contrato Social Primitivo
registrado na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo - JUCES sob o n.° 32200796069
em 03/06/1997 e alteracdes posteriores, RESOLVEM alterar o Contrato Social de acordo
com as deliberacdes a seguir:

1. Fica criada neste ato uma filial na Avenida Washington Luis, 1715, Santa Rita,
Governador Valadares, MG, CEP 35.040-560, com objeto social “Administragdo de Obras”
(CNAE 43.99-1/01) e “Servico de poda de arvores para lavouras” (CNAE 01.61-0/02),
destacando o capital de R$ 1.000,00 (um mil reais) meramente para efeitos fiscais.

2. Permanecem em vigor as demais cldusulas aqui ndo modificadas e tendo em vista as
alteracdes acima implementadas os sécios deliberam, por unanimidade, alterar e consolidar o
Contrato Social da sociedade, o qual passa a vigorar com a seguinte nova redacao:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DA SOCIEDADE LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

1*, A Sociedade Limitada girard sob o nome empresarial de “VITORIALUZ
CONSTRUCOES LTDA” com sede e domicilio na Avenida Fernando Ferrari, 1567, 1°
Pavimento, Goiabeiras, Vitéria, ES, CEP 29.075-063, com filiais na Rua Opala, 139,
Iguacu, Ipatinga, MG, CEP 35.162-101, CNPJ 01.921.499/0002-13; na Rua Timbativa, 530,
Ideal, Novo Hamburgo, RS, CEP 93.334-180, CNPJ 01.921.499/0003-02; na Avenida Minas
Gerais, 1.700, Sao Cristovao, Tedfilo Otoni, MG, CEP 39804-710, CNPJ 01.921.499/0004-
85; e na Avenida Washington Luis, 1715, Santa Rita, Governador Valadares, MG, CEP
35.040-560

2%, O capital social é de R$ 17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais), representado por
17.000.000,00 (dezessete mil) quotas sociais, com valor R$ 1,00 (um real) cada uma,
totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais pelos sécios na seguinte
propor¢ao:



Pagina 2 de 6
2

ALTERACAO CONTRATUAL N° 13 DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
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TARCISIO OLIVIO BOURGUIGNON 16.830.000| quotas 99%| 16.830.000,00
GABRIEL ANTONIO PIGNATON BOURGUIGNON 170.000/quotas 1% 170.000,00
TOTAL 17.000.000‘qu0tas‘ 100,00%| 17.000.000,00
3 A sociedade tem como objetivo: “Execuc¢do de obras e servicos da Construcao Elétrica

em Geral, inclusive ampliacdo, melhoria, eficientizacdo, manutencao e projetos de sistemas de
iluminacdo publica, manutencio, eficientizacdo e ampliacdo de instalacdes elétricas prediais,
instalagdes elétricas em geral, assessoria € consultoria em engenharia elétrica; Constru¢ao
Civil em geral, inclusive edificacdes, terraplanagem, obras vidrias, estagdes de tratamento e
redes de dgua e esgoto; compreendendo as atividades da ESTRUTURA DETALHADA DA
CNAE E SUBCLASSES DA CNAE - Fiscal 2.1:

0161-0/02 — Servico de poda de arvore para lavouras

4120-4/00 — Construgao de Edificios

4211-1/01 — Construcao de rodovias e ferrovias

4211-1/02 — Pintura para sinaliza¢do em pistas rodovidrias e aeroportos

4212-0/00 — Construcao de obras de arte especiais.

4213-8/00 — Obras de urbanizacdo — Ruas, pragas e calcadas

4221-9/01 — Construcao de Barragens e represas para geracdo de energia elétrica

4221-9/03 — Manutencao de redes de distribuicdo de energia elétrica

4221-9/04 — Construcao de estacOes e redes de telecomunicacoes

4221-9/05 — Manutencao de estacdes e redes de telecomunicagdes

4222-7/01 — Construgdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construcoes
correlatas, exceto obras de irrigacdao

42222-7/02 — Obras de irrigagio

4223-5/00 — Construcao de redes de transportes por dutos, exceto para 4gua e esgoto
4291-0/00 — Obras portudrias, maritimas e fluviais

4292-8/01 — Montagem de estruturas metélicas

4292-8/02 — Obras de montagem industrial

4299-5/99 — Outras obras de engenharia civil

4311-8/01 — Demolicao de edificios e outras estruturas

4311-8/02 — Preparacdo de canteiro e limpeza de terreno

4312-6/00 — Perfuragao e sondagens

4319-3/00 — Servicos de preparagdo do terreno

4321-5/00 — Instalac@o e manutengao elétrica

4322-3/01 — Instalagdes hidriulicas, sanitarias e de gas

4322-3/02 — Instalacdo e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e
refrigeracdo

4322-3/03 — Instalagdes de sistema de prevengdo contra incéndio

4329-1/01 — Instalac@o de painéis publicitarios

4329-1/02 — Instalagdo de equipamentos para orientacdo a navegacdo maritima fluvias e
lacustre

4329-1/03 — Instalagdo, manutengdo e preparacao de elevadores, escadas e esteiras rolantes
4329-1/04 — Montagem e instalacdo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e sinaliza¢do
em vias publicas, portos e aeroportos.

4329-1/05 — Tratamentos térmicos, acusticos ou de vibragdo

4329-1/99 — Outras obras de instalagdes em construgdes
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4330-4/01 — Impermeabilizacdo em obras de engenharia civil

4330-4/02 — Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisdrias e armarios embutidos em qualquer
material

4330-4/03 — Obras de acabamento em gesso € estuque

4330-4/04 — Servicos de pintura de edificios em geral

4330-4/05 — Aplicacdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores
4330-4/99 — Outras obras de acabamento da construc¢ao

4391-6/00 — Obras de fundacdes

4399-1/01 — Administracao de obras

4399-1/02 — Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
7111-1/00 — Servigos de arquitetura

7112-0/00 — Servigos de engenharia

7119-7/01 — Servigos de cartografia, topografia e geodésia

7119-7/02 — Atividades de estudos geoldgicos

7119-7/03 — Servicos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia
7119-7/99 — Atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura

8130-3/00 — Poda em linhas de transmissdo na drea rural e urbana

Parédgrafo tnico — O objetivo social das filiais de Ipatinga, Novo Hamburgo e Te6filo Otoni
sdo de “Administracao de Obras” (CNAE 4399-1/01) e da Filial de Governador Valadares é
de “Administracio de Obras” (CNAE 43.99-1/01) e “Servico de poda de darvores para
lavouras” (CNAE 01.61-0/02),

42, A sociedade teve inicio de suas atividades na data do registro e arquivamento do
instrumento de constituicdo na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, prazo de
duragdo € indeterminado.

5% As quotas sao indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢des e preco
direito de preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a
cessdo delas, a alteragdo contratual pertinente.

6" A responsabilidade de cada sécio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social, nos termos do Artigo 1.052 do
Cédigo Civil Brasileiro aprovado pela Lei 10.406, de 10/01/2002.

Parédgrafo tinico — Os sdcios respondem subsidiariamente pelas obrigacdes sociais.

7% A administracdo da sociedade caberd a ambos os socios, com os poderes e atribui¢des
de representar a sociedade ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente e praticar todos os
atos de geréncia, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizacdo do
outro sécio.

Paragrafo Unico — O uso da firma serd feita pelos sOcios isoladamente, para assuntos
exclusivos da sociedade, inclusive movimento em estabelecimentos bancarios.

8. Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administracdo, procedendo a elabora¢cdo do inventério, do balanco
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patrimonial e do balan¢o de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na propor¢do de suas
quotas, os lucros ou perdas apurados.

§1°  Por deliberac@o dos sdcios, a distribui¢io de lucros poderd ser em qualquer periodo do
ano a partir de resultado do periodo apurado.

§2° A distribuicdo dos lucros poderd nao obedecer a participacdo do socio desde que
aprovada pelos sdcios cotistas.

9. Os s6cios reunir-se-do pelo menos uma vez por ano nos quatro meses seguintes ao
término do exercicio social, com o objetivo de tomar as contas dos administradores e deliberar
sobre balango patrimonial e o resultado econdmico, designar administradores, se for
necessdario, e tratar de quaisquer outros assuntos constantes da ordem do dia.

§ 1° - As reunides serdo convocadas por qualquer administrador eleito, por meio de carta com
aviso de recebimento com antecedéncia minima de 8 (oito) dias da realizacdo da reunido.

§ 2° - A Assembleia dos socios instala-se com a presenca, em primeira convocacio, de
titulares de no minimo trés quartos do capital social, e, em segunda, com qualquer nimero.

§ 3° - As demais matérias passiveis de deliberacdo ao longo do exercicio social serdo objeto
de realizacdo de reunido de sdcios, mediante convocacdo de qualquer dos sdcios, via e-mail,
fax ou correspondéncia registrada, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

§ 4° - As deliberacdes serao tomadas por maioria dos votos, salvo quorum especifico previsto
na legislagdo em vigor ou no presente instrumento.

§ 5° - Torna-se dispensavel a reunido quando todos os sdcios decidirem, por escrito, sobre a
matéria que seria objeto da mesma.

10°. A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteracdo contratual assinada por todos os sdcios.

11°.  Os sécios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro
labore”, observadas as disposicdes regulamentares pertinentes.

12%.  Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuard suas atividades com
os herdeiros, sucessores € o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou
dos s6cios remanescentes, o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na
situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balanco especialmente
levantado.

§ 1° - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em
relacdo a seu sdcio.

§ 2° - Em caso de dissolucdo da sociedade, serd procedido a devida liquidacdo e o patrimdnio
remanescente serd dividido entre os s6cios proporcionalmente as quotas de capital.

§ 3° - Na hipétese de dissolucdo da sociedade por decisdo unanime ou da maioria do capital
social, serd nomeado um dos sécios liquidante a quem caberd a prética de todos os atos
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pertencentes a regular liquidagcao e consequente extincao da sociedade, cabendo-lhe inclusive
a guarda dos livros apds a extincao.

13 Quaisquer cldusulas e condi¢cdes do presente Contrato Social poderdo ser livremente
alteradas, a qualquer tempo, dependendo para tanto de deliberagdo de sdcios representando no
minimo 75% (setenta e cinco por cento) do Capital Social.

14°.  Os socios declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de exercer a
administracio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé piblica, ou a propriedade.

15°. Este Instrumento Contratual, serd regido pela Lei 10.406/2002, tendo como regéncia
supletiva as Normas Regimentais da Sociedade Andonima Lei 6.404/76

16°.  Fica eleito o foro da cidade de Vitdria, Comarca da Capital do Espirito Santo para o
exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em Ol (uma) via,

para que produza os devidos e legais efeitos de direito.

Vitoria, 16 de setembro de 2022

TARCISIO OLIVIO BOURGUIGNON

GABRIEL ANTONIO PIGNATON BOURGUIGNON
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023
PROCESSO N2 126/2023

LUCIANO LIBORIO BAPTISTA ORSI, PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO BOM, no uso de suas
atribuicdes legais, conferidas na Lei Organica do Municipio de Campo Bom, e nos termos
legislacdo federal aplicavel, o disposto na Lei Federal n? 8.666/1993 e alteracdes
subsequentes, torna publico, para conhecimento dos interessados, que fara realizar licitacdo
sob a modalidade de Concorréncia Publica. O presente certame sera conduzido pela Comissdo
Permanente de Licitagdes, nomeado pela Portaria n.2 58.031, de 22 de novembro de 2022,

observando-se as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

TIPO DE LICITAGAO - MENOR PREGO GLOBAL

REGENCIA DO PROCEDIMENTO:
Lei Federal n© 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragdes subsequentes.

OBJETO DA LICITAGAO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
FORNECIMENTO DE EQUIPE TECNICA ESPECIALIZADA, MAQUINARIOS, VEICULOS,
FERRAMENTAS E RESPONSABILIDADE TECNICA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENGCAO, MODERNIZAGCAO, REVISAO, MELHORIAS DO SISTEMA DE ILUMINAGAO
PUBLICA, SEMAFORICA E REDES ELETRICAS E LOGICAS PREDIAIS, EM CARATER DE SERVICOS
CONTINUADOS, NO MUNICIPIO DE CAMPO BOM — RS, CONFORME PROJETOS, MEMORIAIS
DESCRITIVOS, ESPECIFICACOES, PLANILHAS ORCAMENTARIAS E CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO, EM ANEXO.

DATA, HORARIO E LOCAL DE APRESENTACAO E ABERTURA DOS ENVELOPES: Dia 12/04/2023 as
13h30min na Divisdo de Licitagdes e Contratos, no Centro Administrativo Municipal, sito a
Avenida Independéncia, n2 800, 12 andar, em Campo Bom/RS.

PRAZO DE EXECUCAO: 12 (doze) meses.

[ ]
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM
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1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos com fornecimento de equipe técnica
especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para execugao
de servicos de manutencdo, modernizagao, revisdao, melhorias do sistema de iluminagdo
publica, semafdrica e redes elétricas e ldgicas prediais, em carater de servicos continuados,
no municipio de Campo Bom — RS, conforme projetos, memoriais descritivos, especificacdes,

planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro, constituindo-se no Anexo Il.

1.2. E de inteira responsabilidade do licitante a conferéncia dos elementos do projeto,
conforme listados no objeto deste edital, bem como a execucdo da obra e fornecimento de

materiais e recursos necessarios para o total cumprimento do previsto no Anexo |l.
2. DOS IMPEDIMENTOS A PARTICIPAGAO
2.1. Constituem impedimentos a participacdo na presente licitacdo:

a) a suspensado do direito de licitar e contratar pelo Municipio de Campo Bom, no prazo e nas
condicdes do impedimento, ou cujos diretores, sécios ou dirigentes tenham participado de
outra pessoa juridica que, da mesma forma, tenha sido suspensa de licitar ou de contratar,

garantidos o contraditorio e a ampla defesa na segunda hipdtese;
b) atuar em ramo divergente de atividade da qual se relaciona o objeto deste certame;

c) ter sido declarada como inidénea por qualquer érgdo da Administracdo Publica, no prazo e
nas condi¢des do impedimento, ou cujos diretores, sdcios ou dirigentes tenham participado
de outra pessoa juridica que, da mesma forma, tenha sido declarada inidénea, garantidos o

contraditério e a ampla defesa, na segunda hipdtese;

d) estar em regime de concordata, em processo de faléncia, sob concurso de credores, em

dissolucdo ou em liquidacdo;

e) a reunido de empresas em consorcio, ainda que controladoras, coligadas ou subsidiarias

[ ]
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f) tenha em seu quadro societario conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade até o terceiro grau, ocupantes de cargos de direcdo ou no exercicio de
funcdes administrativas, assim como de servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e

assessoramento vinculados a administragao municipal;

g) ser servidor de qualquer 6rgdo ou entidade vinculada ao Municipio de Campo Bom, bem

assim a empresa da qual tal servidor seja sdcio, dirigente ou responsavel técnico;

3. DOS ENVELOPES

3.1. Os envelopes contendo os documentos de Habilitacdo e a Propostas de Precos, deverao

ser entregues na data, local e hordrios indicados no item 4, separadamente, tendo o primeiro
envelope o subtitulo HABILITACAO e o segundo, o subtitulo PROPOSTA DE PRECOS, os quais

deverdo estar lacrados e conter na parte externa e frontal, os seguintes dizeres:

MUNICIPIO DE CAMPO BOM
CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023
ENVELOPE N2 1 - HABILITAGCAO

NOME DO PROPONENTE -

E-MAIL DA PROPONENTE:

MUNICIPIO DE CAMPO BOM
CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023
ENVELOPE N2 2 - PROPOSTA DE PRECOS
NOME DO PROPONENTE -

E-MAIL DA PROPONENTE:

3.2. Ainversdo dos documentos no interior dos envelopes, acarretara exclusdo sumaria da

licitante do certame.
3.3. Ndo serdo recebidos envelopes parcial ou totalmente abertos.
4. DO LOCAL, DIA E HORARIO DA ABERTURA DOS ENVELOPES

4.1. Os envelopes deverdo ser entregues na Divisdo de LicitacBes e Contratos, no Centro

Administrativo Municipal, sito a Avenida Independéncia, n2 800, 12 andar, em Campo

[ ]
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4.2. A abertura dos envelopes acontecera no mesmo local indicado no subitem acima, no dia

12 de abril de 2023 as 13h30min.

5. CREDENCIAMENTO

5.1. Para fins de credenciamento do representante das licitantes para o certame, devera ser

apresentada, FORA DOS ENVELOPES, procuracdo por instrumento publico ou particular,

outorgada pela empresa, habilitando-o para representa-la junto ao procedimento, com

plenos poderes de decisdo, exceto quando for sécio ou proprietdrio da empresa, devendo,

neste caso, comprovar tal situacdo por meio da apresentacao do Contrato Social e documento

de identidade.

5.1.1. Caso a procuracdo se dar por instrumento particular, sera exigido reconhecimento

de firma.
5.1.2. Serd aceito somente um representante por empresa concorrente no certame.

5.2. Os licitantes poderdo se fazer representar por procurador ou pessoa devidamente
credenciada, munida de instrumento adequado, firmado pela representante legal da

empresa, o qual deverd conferir os poderes necessarios a sua participacdo.

5.2.1. No caso de auséncia de documento habil que comprove a representacdo, nao

podera haver manifestacdo acerca de quaisquer fatos relacionados ao presente certame.
6. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

6.1. Os envelopes referidos o item 3.1 serdo abertos, em sessdo publica, na data e hora
mencionadas neste Edital, pela Comissdao Permanente de LicitacBes - CPL, a qual procedera a

abertura do envelope n2 01 - Habilitagdo, examinando e rubricando as folhas.

6.2. Os documentos serdo franqueados aos representantes qualificados das licitantes, que

poderdo examina-los, rubricando-os e fazendo observacgdes, caso entendam necessario.

[ ]
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6.2.1. Ndo serdo recebidas as observacdes que tratam o item 6.2 quando estas se tratarem
de razdes recursais, as quais deverao ser protocoladas na forma de recurso previsto em item

especifico deste instrumento convocatorio.

6.3. Em ato continuo, a Comissdo fara a andlise da documentacdo apresentada, deliberando
pelo julgamento da fase de habilitagdo, que podera ser proferida de imediato na sessdo e/ou
proferida posteriormente, caso em que, os licitantes serdo devidamente intimados da decisdo

por e-mail.

6.4. Havendo a rendncia expressa de todas as licitantes quanto ao prazo recursal ou decorrido
este prazo, sem interposicdo de recursos, a Comissdo poderd proceder a abertura do

envelope n? 02 — Proposta de Precos, das empresas consideradas habilitadas.

6.5. Satisfeitas as exigéncias legais, as propostas serdo abertas e se dara vista as licitantes,
devendo todas as folhas ser rubricadas pela Comissdo e pelos representantes das empresas

presentes.

6.6. Em hipdtese alguma, serd admitida qualquer alteracdo e/ou inclusdo no contetdo dos
documentos de habilitacdo ou da proposta de precos, ressalvada apenas a alteracdo

destinada a sanar evidente erro formal, apds avaliacdo pela CPL.

6.7. O envelope de proposta financeira que, por qualquer motivo, ndo seja aberto pela CPL,
ficard em poder da Divisdo de Licitacdo e Contratos, pelo prazo de 30 (trinta) dias, contado da
homologacdo da licitagcdo, devendo a licitante retira-lo apds aquele periodo, no prazo de 05

(cinco) dias Uteis, sob pena de inutilizacado.
7. DA HABILITACAO

7.1. O envelope n2 01 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, deverd conter, obrigatoriamente e

sob pena de inabilitacdo, os seguintes documentos abaixo relacionados:

7.1.1. Habilitacdo Juridica:

a) No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a

[ ]
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b) No caso de sociedade empresdria: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,

devidamente inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial

da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdério de seus administradores;

c) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

d) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de

autorizacdo, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo

competente, quando a atividade assim o exigir.

f) Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), do Ministério

da Fazenda;

g) Sera dispensada da apresentacdo dos documentos constantes nos itens (“a”, “b”, “c”, “d”),
dentro do envelope de habilitacdo, a licitante que ja os tiver apresentado no momento do

credenciamento, previsto no item 5 deste edital.

7.1.2. Documentacdo Relativa a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;
b) Certiddo negativa (ou positiva com efeitos de negativa), expedidas pela Receita Federal;
c) Certiddo negativa (ou positiva com efeitos de negativa), pela Fazenda Publica Estadual;

d) Certiddo negativa Municipal (ou positiva com efeitos de negativa), do domicilio ou sede da

licitante.

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista (conforme Lei Federal n2 12.440, de 7 de julho de

2011).

7.1.3. Documentacdo Relativa a Qualificacdo Econdmico-Financeira:

a) Devera apresentar o Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis do uUltimo exercicio
social, ja exigiveis, o Balanco Patrimonial deverd estar transcrito no Livro Didrio e esse

registrado no érgdo publico competente e, para comprovacao, devera ser anexado o termo

[ ]
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de abertura e encerramento do Livro Didrio; é vedada a apresentagao de balangos provisérios
ou balancetes; quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta, os balancos poderdo ser atualizados, tomando como base a variacdo, ocorrida no
periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS - DE MERCADO - IGP-M, publicado pela Fundacdo

Getulio Vargas - FGV, ou de outro indicador que o venha substituir;

b) A verificacdo da situacdo financeira sera avaliada por uma das seguintes formas:

b.1) Pelos Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Endividamento Total (ET),
resultante das seguintes formulas:

LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)

LC = (AC/ PC)

ET = (PC + ELP) / (AT)

Sendo:
AC = Ativo Circulante

AT = Ativo Total

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

Os valores minimos para tais indicadores sdo:
LG >ou=1,00 (um inteiro)

LC >ou =1,00 (um inteiro)
ET < ou =0,50 (zero virgula cinquenta)

b.1.1. Serdo consideradas inabilitadas as empresas que ndo atingirem os itens anteriores

de capacitacdo econdmico-financeira.

b.1.2. O cdlculo destes indicadores deverd ser expresso em documento, anexo ao
balanco, contendo também no mesmo uma declaracdo, sob as penas cabiveis, de que o

calculo apresentado atende integralmente as exigéncias do Edital. O documento devera

[ ]
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b.2. Comprovacdo de capital minimo ou de patrimonio liqguido minimo, na propor¢do de 10%

(dez por cento) do valor estimado da contratagao.

c) Certiddo negativa de faléncia, concordata, ou de recuperacao judicial (Lei n? 11.101, de
09/02/2005) expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissdo ndo
superior a 60 (sessenta) dias anteriores a data prevista para o recebimento da documentacao

da habilitacdo e da proposta comercial.

7.1.4. Documentacdo Relativa a Qualificacdo Técnica:

a) Certificado de Registro de Pessoa Juridica emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA

a.1) Certificado de Registro Profissional emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) do(s) responsavel(eis) técnico(s) da licitante, profissional Engenheiro
Eletricista, profissional Engenheiro de Seguranca do Trabalho e profissional Engenheiro
Agronomo e/ou Ambiental em funcdo da execucdo de podas e abates de arvores, no caso dos

responsaveis ndo constarem no certificado Registro de Pessoa Juridica.

a.2) caso a vencedora do certame seja de outro Estado da Federacdo, devera providenciar
o visto para exercer a atividade neste Estado junto ao érgdo competente, no prazo de 15

(quinze) dias a contar da assinatura do contrato;

b) Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, complexidade tecnoldgica, qualidade, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, através de, no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica operacional,
fornecido por pessoa juridica, de direito publico ou privado, devidamente certificado pela

entidade profissional competente, comprovando:

b.1) execucdo de servicos de manutencdo/eficientizacdo de iluminagdo publica em
logradouros publicos, com fornecimento de servicos, em locais ou municipios com

qguantidade minima ou superior a 10.000 pontos, com responsabilidade técnica
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b.2) execucdo de servicos prediais de manutencdes elétricas, légicas de dados e
instalacdo de equipamentos para energia alternativa, em caso de emergéncias, com
fornecimento de servicos compativeis com as especificacdes no Memorial Descritivo com

responsabilidade técnica compativel.

b.3) execucdo de servigcos de instalacdo de luminaria de alto rendimento do tipo com uso
de Diodos Emissores de Luz (LED) de baixo consumo energético, instaladas em vias e

locais publicos com responsabilidade técnica compativel.

b.4) execucdo de servicos de poda e supressdo de vegetais, sob a responsabilidade do

Engenheiro Agrobnomo ou Ambiental indicado.

c) comprovacado de cursos:
c.1) Comprovacao de cursos NR-10 — Seguranca — Eletricista de InstalacBes Elétricas de
Alta e Baixa Tensdo;
c.2) Comprovacao de cursos NR-11 - Operacdo de Guindauto e movimentacdo de carga;
c.3) Comprovacdo de cursos NR-35 - Trabalhos em altura.
A comprovacdo se dard através de declaracdo da empresa contendo os nomes dos
profissionais que executardo os servicos, juntamente com os Certificados dos Cursos.
d) Comprovacdo de que a empresa possui cadastro em no minimo uma Concessionaria de

Energia Elétrica.

e) no caso de o profissional ndo constar como responsavel técnico da licitante no seu
Certificado de Registro de Pessoa Juridica, devera comprovar vinculo profissional por meio de
carteira de trabalho, folha de registro de empregados ou outro meio legal que comprove essa

situacdo permanente ou ainda, em caso de sdcio ou diretor, por meio do contrato social.

f) na hipdtese de o atestado ser em nome do responsdvel técnico da licitante, este devera
estar devidamente registrado no CREA e vir acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico —

CAT deste.

g) os atestados podem ser objetos de diligéncias a fim de esclarecer quaisquer duvidas quanto

ao seu conteldo, sendo vedada a apresentacdo de atestados emitidos pela prépria licitante.
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h) ndo sera admitida a soma de parcelas em atestados distintos ou atestados de

obras/servicos inacabados ou executados parcialmente;

i) o licitante podera realizar visita técnica no local onde sera executado a obra, com o objetivo
de inteirar-se das condicdes e grau de dificuldades existentes, mediante prévio agendamento
de horario, por meio do telefone (51) 3597-1200; ou na Divisdo de Planejamento, no telefone

(51) 3598-8617.

i.1) tendo em vista a faculdade da realizacdo da vistoria, os licitantes ndo poderdo alegar o
desconhecimento das condicdes como justificativa para se eximirem das obrigacdes

assumidas em decorréncia deste.

7.1.5. Documentacdo complementar:

a) Declaracdo de Negativa de Inidoneidade e Auséncia de Fato Impeditivo para Licitar com o
Poder Publico, conforme modelo apresentado no Anexo IV, assinada pelo representante legal

da licitante, sob as penas da lei;

b) Declaracdo referente ao cumprimento do disposto no inciso XXXIlIl do art. 72 da

Constituicdo Federal, conforme modelo apresentado no ANEXO V;

c) A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que pretende utilizar dos beneficios
previstos nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar n.2 123/2006 deverd apresentar declaragdo
assinada pelo representante legal, nos termos do Anexo VI, de que é de fato ME/EPP e que

estd apta a se utilizar dos beneficios da lei.

7.2. Todos os documentos exigidos no presente instrumento convocatério poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia autenticada por tabelido, ou
publicacdo em dérgdo da imprensa oficial. Durante a sessdo, a Comissdo ndo autenticara

nenhum documento, mesmo que a licitante apresente a copia e o original.

7.3. A documentacdo que faz prova da regularidade fiscal (art. 29 da Lei n2 8.666/93) e

trabalhista poderdo ser apresentadas mediante documentos extraidos via Internet, cuja
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aceitacdo ficard condicionada a verificacdo de sua autenticidade, pelo acesso ao site do Orgdo

que os expediu.

7.4. A licitante que deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos no envelope
"Documentos de Habilitacdo”, os apresentar em desacordo com o estabelecido neste

instrumento convocatoério, com irregularidades ou ilegivel, serd inabilitada.

7.5. Havendo restricdo nos documentos relativos a regularidade fiscal e/ou trabalhista das
empresas previstas na LC 123/2006, estas terdo 05(cinco) dias Uteis, prorrogdaveis por igual

periodo, para apresentar a documentacdo devidamente regularizada.

7.5.1. O beneficio do item acima ndo exime a empresa da apresentacdao do documento,
ainda que com restricdo, sob pena de, ndo apresentando, ser declarado inabilitado do

certame.

7.5.2. Ando apresentacdo da documentacdo devidamente regularizada, no prazo previsto,

acarretard a inabilitacdo da ME/EPP.
8. DA PROPOSTA DE PRECOS

8.1. A proposta devera ser apresentada em papel timbrado e impressa por meio eletrénico,
datada e assinada pelo representante legal da empresa, redigida em linguagem clara, sem

rasuras, contendo todos os dados da proponente, incluindo o seguinte:
a) razdo social da licitante, endereco atualizado, telefone, fax e e-mail;

b) n2 do CNPJ, que devera ser o mesmo constante dos documentos de habilitagdo e da nota

fiscal a ser emitida, se vencedora do certame;

c) nome da pessoa indicada para firmar o contrato fornecendo, caso este ndo faca parte do
quadro societdrio, copia da procuracdo deste, com plenos poderes para tal, e com

reconhecimento cartordrio de firma, com o respectivo n? do telefone convencional e celular;

d) o preco global, em moeda corrente nacional, considerando-se apenas duas casas decimais
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d.1) o preco proposto, serd considerado completo e deverd abranger o fornecimento dos
materiais e mdo de obra, e todos os encargos, todos os tributos, impostos, taxas,
emolumentos, contribuicdes fiscais, fornecimento de mao-de-obra especializada, leis sociais
e trabalhistas, administracdo, lucros, equipamentos e ferramental, transporte de material e
pessoal e qualquer despesa acesséria e/ou necessaria, ainda que ndo especificada neste

edital.

d.2) o percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) que serd aplicado na proposta
financeira, bem como os percentuais de encargos sociais, deverd estar inteiramente em

acordo com o BDI adotado na planilha constante do projeto;

e) o prazo de validade da proposta, ndo deve ser inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da

abertura das propostas;

f) a Planilhas de composicdo de custos, datada e assinada pelo(s) responsavel(is) técnico(s) da

empresa, devendo ser feita rigorosamente com base nas planilhas fornecidas

g) deverd ser apresentado o Cronograma Fisico - Financeiro, conforme anexo, para

obra/servico.

h) a empresa participante devera apresentar o detalhamento dos encargos sociais referentes
a sua proposta em documento expressamente de acordo com o modelo disponibilizado pela

Administracdo Municipal.

i) a composi¢do analitica do BDI devera ser apresentada conforme modelo disponibilizado,
discriminando todos os custos indiretos, incluindo despesas indiretas administrativas,
administracdo central, tributos, seguros, imprevistos, despesas financeiras e lucro (ou

beneficios).

8.2. Os precos propostos pela licitante, NAO DEVERAO ULTRAPASSAR OS VALORES ABAIXO
ESPECIFICADOS:
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a) para o objeto em quest3o, o VALOR GLOBAL TOTAL méximo de RS 1.927.050,00 (Um milh3o,
novecentos e vinte e sete mil e cinquenta reais) o valor limite, assim como ndo serdo aceitos

pPrecos unitarios excessivos ou inexequiveis.

8.3. Ocorrendo discrepancia nos valores constantes da proposta da licitante, a Comissdo

procederd ao ajuste do preco global, prevalecendo sempre os primeiros, nos seguintes casos:

a) os precos unitarios em relacdo aos precos totais dos itens;

b) os precos totais dos itens em relacdo ao preco total;

c) o somatdrio do preco total com o BDI em relacdo ao preco global;

d) os precos do Orgcamento Detalhado em relagdo a Composicdo Analitica do BDI;

e) o valor do BDI constante do orcamento Detalhado em relagcdo a Composicdo Analitica do

BDI.

8.4. Os precos propostos serdo de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo lhe assistindo
o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro

pretexto.

8.5. A incorrecdo na apresentacdo dos percentuais de tributos serd motivo de

desclassificacdo, salvo erro de calculo.

8.6. A apresentacdo de proposta serd considerada como evidéncia de que o proponente
examinou criteriosamente o contelddo do edital e seus anexos e julgou-os suficientes para a
elaboracdo de proposta voltada ao atendimento do objeto licitado em todos os seus

detalhamentos.
9. DO JULGAMENTO

9.1. Esta licitacdao é do tipo menor preco, referida no inciso | do § 12 do artigo 45 da Lei n?

8.666/93.

9.2. Sera vencedora a proposta de MENOR PRECO GLOBAL, observando-se o disposto nos
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a) divirjam dos termos deste Edital, forem omissas em pontos essenciais, de modo a ensejar
duvidas, ou que se oponham a qualquer dispositivo legal;

b) que ndo atendam as exigéncias deste instrumento convocatorio;

c) com valor global superior ao preco orgcado, ou com precos manifestamente inexequiveis;
d) que tiverem cotacdo em moeda estrangeira;

9.4. Classificadas as propostas, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos dos artigos 44

e 45 da Lei Complementar n? 123/2006.

9.4.1. Entende-se por empate quando as propostas apresentadas pelas microempresas
e/ou empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a

proposta mais bem classificada.

9.4.2. Ndo haverd empate acima descrito se a proposta mais bem classificada ja for de

microempresa ou de empresa de pequeno porte.
9.5. Ocorrendo o previsto no item acima o procedimento sera da seguinte forma:

a) a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, no prazo de 2 (dois)

dias Uteis, situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

b) ndo ocorrendo a contratacdo da Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, na forma
da alinea “a”, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese

do empate, na ordem classificatodria, para o exercicio do mesmo direito;

c) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem no percentual previsto, serd realizado sorteio entre elas

para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.
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9.6. Em ndo havendo ME/EPP e houver empate na proposta de duas ou mais empresas, a
classificacdo se fard por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo

convocados, conforme o disposto no § 22 do art. 45 da Lei n? 8.666/93.
10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS/IMPUGNAGCOES

10.1. Eventuais impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ao Edital deverdo ser encaminhados
no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis antes da abertura do certame, observando os §§ 12 e 22 do
art. 41 da Lei n2 8.666/93 e deverdo ser, exclusivamente, protocolados através do sistema de

protocolo do municipio, sendo este acessado através do site (www.campobom.rs.gov.brl) na aba

protocolo, apds “protocolos licitages/compras”, devendo conter a indicacdo do Procedimento

licitatorio..
10.1.1. Acolhida a impugnacdo, a Comissdo deliberara acerca da necessidade de designar
nova data para a realizacdo do certame.

10.2. Eventual recurso devera ser protocolado nos mesmos termos do item 10.1..

10.3. Da decisdo sobre o julgamento da habilitacdo e das propostas cabera recurso, com efeito

suspensivo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados do aviso do resultado.

10.4. Interposto recurso, o fato sera comunicado as demais licitantes, que terdo o prazo

maximo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de contrarrazoes.

10.5. Recebida as razdes do recurso de que trata o item anterior, ou esgotado o prazo para
tanto, a Comissdo Permanente de LicitacGes poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, ou, no mesmo prazo, submeter o recurso, devidamente instruido, e

respectiva impugnacado a consideracao superior.
10.6. Ndo sera conhecido o recurso ou a impugnacdo interposta fora do prazo legal.

10.7. Os recursos das decisGes referentes a habilitacdo ou inabilitacdo de licitante e do

julgamento de propostas terdo efeito suspensivo.

10.8. Decorrido o prazo sem interposicdao de recurso voluntdrio, a Comissdao de Licitacdo

remeterd o processo a Autoridade Competente, com vista a homologacdo e adjudicacdo.
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11. DO CONTRATO

11.1. E parte integrante do presente Edital a minuta de contrato, em seu Anexo I, devendo
ser assinado em até 05 (cinco) dias Uteis, contados da data da sua notificacdo, prorrogaveis

nos termos do § 12 do art. 64 da Lei n2. 8.666/93.

11.2. Se a adjudicataria deixar de assinar o contrato no prazo acima disposto, decaird do
direito de vencedora, sujeitando-se, ainda, a imposicdo de pena de declaracdo de
inidoneidade, bem como ao pagamento de uma multa equivalente a 10% (dez por cento)
sobre o valor total da proposta, sem prejuizo das demais san¢Bes previstas neste Edital e na

legislacdo pertinente.

11.3. Nesse caso, é facultado a Administracdo convocar as licitantes remanescentes, na forma

do § 22 do artigo 64 da Lei n2. 8.666/93.
12. DA GARANTIA CONTRATUAL

12.1. A licitante vencedora da licitacdo deverd, obrigatoriamente, apresentar comprovante
de prestacdo de garantia no valor correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor total
do contrato, no prazo de 10 (dez) dias corridos, apds a publicacdo da sumula do Contrato,

podendo optar por uma das modalidades abaixo:

a) Caucdo em dinheiro ou titulo da divida publica, devendo essa Ultima opgdo observar o inciso

| do § 12 do artigo 56 da Lei n® 8.666/93, na redacdo dada pela Lei n2 11.079/2004;
b) seguro garantia;
c) fianca bancaria.

12.1.1. Quando a opcdo escolhida for a de Seguro Garantia a mesma deverd incluir,
obrigatoriamente, a cobertura para a execucdo do contrato, bem como de todas as
obrigacdes contratuais assumidas, inclusive, obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais

e ainda possiveis penalidades, tais como multas de cardter punitivo.

12.2. A garantia, quando ndo prestada em dinheiro, devera contemplar, no minimo, prazo de
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12.3. A garantia prestada pela contratada sera liberada ou restituida, mediante requerimento
da empresa; quando a garantia for prestada em dinheiro, sera atualizada monetariamente

pelo IGP-M divulgado pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV.

12.4. Na ocorréncia de Termo Aditivo, a Contratada deverd providenciar a garantia
complementar ao acréscimo, mantendo o percentual de 5% do valor atualizado contratado,

no prazo de 10 dias corridos a contar da publicacdo da sumula do referido Termo.

12.5. Havendo prorrogacdo de prazo contratual, na hipdtese de a garantia ter sido prestada
na modalidade seguro garantia ou fianca bancaria, as mesmas deverdo ser prorrogadas, de

acordo com a vigéncia contratual.

12.6. Ndo serdo aceitos titulos publicos ndo reconhecidos como validos pelo Governo, ou com

validade questionada judicialmente.

12.7. Ando apresentacdo da garantia contratual e de suas prorrogacdes ou reforcos (caucdo)
acarretard, além das sancdes legais, a aplicacdo de penalidade na forma estabelecida no

contrato, sem prejuizo da sua rescisao.

12.8. Em havendo rescisdo contratual, o contratante podera recorrer a garantia contratual, a
fim de ressarcir-se dos prejuizos que |he tenha acarretado a contratada, podendo ainda reter
créditos decorrentes do contrato e promover a cobranca judicial ou extrajudicial por perdas

e danos.
12.9. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

a) prejuizo decorrente do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento

das demais obrigacGes nele previstas;

b) prejuizos causados ao contratante ou a terceiro, decorrentes, de culpa ou dolo durante a

execucao do contrato;

c) obrigacGes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, ndo honradas pela
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12.10. Sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos, a garantia serd revertida ao
Municipio de Campo Bom no caso de rescisdo contratual por culpa exclusiva da licitante

vencedora.

12.11. A garantia prestada pela contratada devera se estender, obrigatoriamente, até o
recebimento definitivo dos servicos, quando entdo serd liberada ou restituida, mediante

requerimento.
13. DO PAGAMENTO E DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. A despesa decorrente deste procedimento e posterior contratacdo serd deduzida do

saldo da(s) seguinte(s) dotacdo(Ges) orcamentaria(s)/Rubricas:
09.02.2.219.3.3.90.39.99.99.00.00 (1807/2023)
08.02.2.170.3.3.90.39.99.99.00.00 (2221/2023)
06.02.2.072.3.3.90.39.99.99.00.00 (3023/2023)
06.02.2.055.3.3.90.39.99.99.00.00 (3089/2023)
06.02.2.059.3.3.90.39.99.99.00.00 (3115/2023)

13.2. O pagamento sera realizado respeitando a ordem de classificacdo dos créditos e listas,
e efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da apresentacdo da nota fiscal ou documento

equivalente de cobranga.

13.3. Os demais dispositivos disciplinadores do pagamento constam no Anexo | - Minuta do

Contrato.

13.4. Pelos débitos pagos em atraso, a Administracdo responderd perante a contratada pelo
que deu causa, sendo que o critério de atualizacdo monetdria tera por base o INPC, €, a titulo

de penalidade, juros de mora, a razdo de 0,2%, ao més.
14. FISCALIZACAO E RECEBIMENTO DOS SERVICOS

14.1. A fiscalizacdo do objeto e o recebimento dos servicos estdo disciplinados nos
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15. DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. Quaisquer informacdes entendidas necessarias pelos licitantes ou por terceiros e
pedidos de esclarecimentos, relativamente ao procedimento em questdo, poderdo ser
obtidas junto a Comissdo de LicitacGes, na Divisdo de Licitacdo e Contratos do Centro
Administrativo Municipal, sito a Avenida Independéncia, n2 800 - Centro - Campo Bom/RS,
entre as 12h30min e 18h30min, de segunda a quinta-feira, e das 07h30min as 13h30min nas
sextas-feiras ou através do telefone (51)3598-8690 ou ainda através do e-mail

licitacoes@campobom.rs.gov.br

15.1.1. Os documentos referentes ao processo, atas e julgamentos serdo enviados por e-mail
aos licitantes e também estarao disponibilizados no site campobom.rs.gov.br na aba “portal
licitacGes”.

15.2. Independentemente de declaracdo expressa, a simples participacdo nesta licitacdo
implica aceitacdo tacita das condicdes estipuladas neste instrumento, decaindo o direito de
impugnar os seus termos a licitante que, tendo-o aceito sem objecdes, vier, apds julgamento

desfavoravel, conforme previsto no paragrafo 22 do art. 41 da Lei n2 8.666/93.

15.3. A Comissdo Permanente de LicitacGes (CPL), no interesse da Administracdo, podera
relevar omissGes puramente formais observadas na documentacdo de habilitacdo e proposta
de precos, desde que ndo contrariem a legislacdo vigente e ndo comprometam a lisura do
procedimento e figuem atendidos o interesse publico e o da Administracdo, sem

comprometimento da seguranca da contratacdo.

15.4. Na divergéncia de valores expressos entre valores numéricos e por extenso,

prevalecerdo estes Ultimos; entre precos unitarios e totais, os primeiros.

15.5. A CPL ou autoridade superior podera valer-se de pareceres emitidos por técnicos ou

especialistas no assunto objeto desta licitacdo.

15.6. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-

se-a o dia do vencimento, so se iniciando e se vencendo os prazos referidos neste Edital em
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dia de expediente do Municipio e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.

15.7. A adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante vencedora e a homologacdo do certame

nao implicardao direito a contratagao.

15.8. No caso de alteragdo neste Edital no curso do prazo estabelecido para a realizagdo da
licitacdo, o prazo serd reaberto, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar

a formulacdo das propostas.

15.9. A prética de ato ilicito por licitante, visando frustrar os objetivos da licitacdo implicara

multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do objeto deste Edital.
15.10. S3o anexos deste Edital:

Anexo | — Minuta de Contrato;

Anexo Il — Projetos, Memoriais Descritivos, Especificacdes, Planilhas Orcamentarias e
Cronogramas Fisico-Financeiros, (Arquivos disponibilizados no portal);

Anexo Il — Composicdo Analitica do BDI;

Anexo IV — Modelo de declaragdo de negativa de inidoneidade e auséncia de fato impeditivo
para licitar com o poder publico;

Anexo V — Modelo de Declaracdo do art. 72, XXXIIl da CF;

Anexo VI — Modelo de Declaracdo de enquadramento ME/EPP;
16. DO FORO

16.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Campo Bom - RS, para dirimir quaisquer litigios
oriundos da licitagcdo e do contrato decorrente, com expressa rendncia a outro qualquer, por

mais privilegiado que seja.

Luciano Libério Baptista Orsi
Prefeito Municipal
Pedro Santos de Azevedo
Procurador Juridico Municipal
OAB/RS 88.934
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ANEXO |
CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023

MINUTA DE CONTRATO

CONTRATON.2 __ /2023

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
QUE FIRMAM O MUNICIPIO DE CAMPO BOM

E autorizado

através do Processo n? 126/2023.

NOME E QUALIFICAGAO DAS PARTES

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CAMPO BOM, entidade de Direito Publico interno, inscrito no
CNPJ sob 0n.290.832.619/0001-55, sediado na Avenida Independéncia, n2 800, Campo Bom,
RS, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, Sr. Luciano Libério Baptista Orsi,

doravante designado simplesmente MUNICIPIO;

CONTRATADA: , pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no

CNPJ sob n2 , com sede na Rua / Av. , nQ , Bairro

, , __, neste ato representada por seu representante legal,

Sr. , doravante designada simplesmente CONTRATADA.

Pelo presente, as partes acima qualificadas, doravante somente designadas MUNICIPIO e
CONTRATADA, resolvem celebrar o presente contrato, decorrente do procedimento
licitatério na modalidade de Concorréncia Publica n.2 002/2023, em consonancia com a Lei n2

8.666/93 e demais normas legais que regem a espécie, as quais as partes se obrigam nas
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos com fornecimento de equipe técnica
especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para execucdo
de servicos de manutencdo, modernizagao, revisdo, melhorias do sistema de iluminacado
publica, semafdrica e redes elétricas e ldgicas prediais, em carater de servicos continuados,
no municipio de Campo Bom — RS, conforme projetos, memoriais descritivos, especificacdes,

planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro
CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

2.1. Executar o objeto contratado, fornecendo os equipamentos, materiais e a mao-de-obra,
de acordo com as especificacBes técnicas contidas na CONCORRENCIA PUBLICA e nos seus

Anexos, bem como aquelas contidas na Proposta Comercial da CONTRATADA.

2.2. Indenizar eventuais danos causados a imagem do MUNICIPIO e/ou a terceiros,
provocados por culpa ou dolo da CONTRATADA na execucdo do objeto contratado, praticados

durante a execucdo do mesmo.

2.3. Pagar aquilo que compete ao empregador nos termos da Lei, tal como salario, 139, férias,
licencgas, seguros de acidentes do trabalho, assisténcia e previdéncia social, compreendidas,
também, as obrigacdes fiscais e a responsabilidade civil para terceiros, ndo se admitindo, a

qualquer titulo, acréscimos sobre o preco proposto e contratado.

2.4. Cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares sobre Medicina e Seguranca do
Trabalho, obrigando seus empregados a trabalhar com equipamentos individuais de

protecao.

2.5. Apresentar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no inicio da execugdo dos

servicos, mantendo este profissional habilitado na dire¢cdo da obra/servico.

2.6. Cumprir tudo que estiver contido nos Acordos, Convencdes Coletivas ou Sentencas

Normativas referentes a categoria profissional dos seus empregados, mantendo na execucao
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do objeto, somente profissionais com os quais mantenha contrato de trabalho devidamente

registrados ou prestadores de servico munidos de alvara de profissional autbnomo.

2.7. Ter a disposicdo da obra todas as ferramentas e equipamentos necessarios a execugao

das tarefas e dos servigos, com qualidade e seguranca.

2.8. Providenciar a imediata correcdo de qualquer deficiéncia apontada pelo responsavel pela

fiscalizagdo do Contrato.

2.9. Responsabilizar-se pelo comportamento moral e profissional de seus empregados,
cabendo-lhe responder integralmente por todos os danos e atos ilicitos resultantes da acdo

ou omissdo dos mesmos.

2.10. Apresentar, em até 05 (cinco) dias apds o inicio dos servicos, o registro e o recolhimento

devido junto ao INSS, referentes ao objeto contratado.

2.11. Manter as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, em

compatibilidade com as obrigacGes assumidas no presente Contrato.

2.12. Quando necessario, providenciar a sinalizagdo do transito no local das obras/servigos,
fornecendo, distribuindo e mantendo todo o material necessario a tanto; qualquer
interrupcdo de trafego devera ser imediatamente divulgada através dos meios de
comunicacdo aos usuarios potenciais da area envolvida, principalmente as empresas de

transporte de passageiros e carga afetados;

2.13. Manter os projetos, didrio da obra e demais documentos pertinentes, em local
adequado, de igual forma responsavel técnico que possa realizar as devidas anotagdes no

Diario da Obra, e prestar todos os esclarecimentos que sobre ela forem solicitados;

2.14. Empreender vigilancia ininterrupta do canteiro de obras, sendo de sua responsabilidade,
toda e qualquer perda de materiais, equipamentos e etc., resultante de roubo, furto, atos de

vandalismo, ou qualquer outro fato de natureza semelhante que venha a ocorrer;

2.15. Fornecer e colocar placa(s) no canteiro de obras, na conformidade do exigido pelos
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2.16. Remover os entulhos e os materiais nao utilizados na execugao dos servigos, durante

toda a execugdo da obra, mantendo limpas as instalagdes e o canteiro de obras;

2.17. Substituir, sempre que exigido pelo Municipio, e no prazo maximo de 05 (cinco) dias,
ferramentas e/ou equipamentos entendidos inadequados as exigéncias dos servicos ou o
profissional cuja atuacdo, permanéncia ou comportamento for julgado prejudicial,

inconveniente ou insatisfatorio;

2.18. Proceder a instalacdo da obra dentro das normas gerais de construgdo e seguranca,
sendo de sua responsabilidade manter atualizados, o canteiro de obras: alvard, certiddes e
licencgas, evitando interrupc¢8es por embargo, bem como, ter um jogo completo aprovado e
atualizado dos projetos, especificacdes, orcamentos e demais elementos que interessem ao

Servico;

2.19. Manter os profissionais que atuarem na prestacao do objeto contratado, devidamente
identificados através de crachas e/ou uniforme da empresa, bem como, com Equipamentos

de Protecdo Individual — EPI.
2.20. Cumprir com todo o estabelecido no Memorial Descritivo.
CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

3.1. Efetuar os pagamentos devidos pela execucdo do objeto do Contrato, de acordo com o

disposto na Clausula Décima do presente Instrumento.

3.2. Permitir o acesso do pessoal da CONTRATADA no local de execucdo do objeto contratado,

colaborando para a tomada de medidas necessarias a prestacdao dos mesmos.

3.3. Indicar servidor seu ou profissional contratado para a execucdo da fiscalizacdo do

cumprimento das obrigacdes do presente contrato.
CLAUSULA QUARTA — DA ORDEM DE INICIO

4.1. Os servigos serdo iniciados apds a Ordem de Inicio dos Servicos, que sera emitida quando
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4.1.1. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)/Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) pela execucdo no CREA /CAU, devidamente quitada.

4.1.2. Prova de inscricdo ou registro junto a entidade profissional competente CREA/CAU,
da localidade da sede da contratada, com visto no CREA eu—-CAU—de—RS (caso a empresa

vencedora ndo seja do estado do RS).

4.1.3. Declaragdo do Engenheiro Civil/Arguiteto—Residente da obra acompanhada pelo
registro no érgdo competente, comprovando serd o responsavel e estara diariamente no
canteiro de obras, mantera o Didrio da Obra atualizado e participarad de todas as reunides

agendadas.

4.1.4. Comprovacdo de Garantia de execucdo, dentre as modalidades previstas no § 12
incisos | e lll do Artigo 56 da Lei 8.666/93, cujo montante sera correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor total do contrato. Em caso de depdsito em dinheiro na conta especifica,
serd restituida apds a execugdo do mesmo, atualizado monetariamente pelo rendimento da

aplicacdo do periodo, de acordo com § 42 artigo 56 da mesma lei.

4,1.4.1. Segue abaixo os dados do Municipio para elaboragdo de Carta Fianga ou Fianca
Bancaria:

Razdo Social: Municipio de Campo Bom

Endereco: Avenida Independéncia, n2 800

CNPJ: 90.832.619/0001-55

4.1.4.2. O recolhimento de garantia em dinheiro devera ser efetuado através de depdsito

na Conta n.2 49656-1, Agéncia 0755-2, do Banco do Brasil.

4.2. A Contratada devera encaminhar a documentacao citada no prazo de 10 (dez) dias

contados da data de assinatura do contrato.

CLAUSULA QUINTA — DOS PRAZOS
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5.1. O prazo de vigéncia do presente Contrato serd de 12 (doze) meses, a contar da assinatura
do presente instrumento, podendo ser prorrogado, observadas as limitacdes legais, a critério

exclusivo do MUNICIPIO, mediante elaborac¢do de regular aditivo contratual.

5.2. Os servicos de que tratam este processo serdo iniciados mediante solicitacdo formal da
secretaria competente e deverdo ser executados de acordo com o cronograma fisico-

financeiro e/ou memorial descritivo.

5.3. Somente serdo admitidos pedidos de prorrogagdo de prazo se devidamente justificados
nos termos do art. 57, § 12, da Lei Federal n2 8.666/93 e se encaminhados ao fiscal do contrato

antes do término do prazo contratual.

5.4. Tudo aquilo que for considerado como mal executado, com vicios de material e/ou mao-
de-obra, ou em descordo com o constante no Edital e seus Anexos, na Proposta da Contratada
ou nos Projetos, deverdo ser refeitos e /ou substituidos, na forma determinada pelo
MUNICIPIO, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds notificacdo da fiscalizacdo, sem que
acarrete em solicitacdo de ressarcimento por parte da CONTRATADA, nem extensdo do prazo

de conclusdo dos servicos.
CLAUSULA SEXTA - DA DOTACAO/RUBRICA

6.1. As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta das seguintes Dotacdes

Orgamentarias/Rubricas:

09.02.2.219.3.3.90.39.99.99.00.00 (1807/2023)
08.02.2.170.3.3.90.39.99.99.00.00 (2221/2023)
06.02.2.072.3.3.90.39.99.99.00.00 (3023/2023)
06.02.2.055.3.3.90.39.99.99.00.00  (3089/2023)
06.02.2.059.3.3.90.39.99.99.00.00 (3115/2023)

6.2. As despesas decorrentes deste procedimento, a se vencerem no exercicio de 2024
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7.1. A garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais corresponderd a 5% (cinco por
cento) do valor contratado e deverd ser apresentada NO PRAZO DE CINCO DIAS UTEIS, a contar

da publicacdo da Sumula do Contrato.

7.2. A comprovacdo da garantia deverd ser anexada ao presente instrumento contratual,
juntamente com o respectivo comprovante de pagamento e, poderd ser fornecida em
dinheiro, fianca bancaria ou seguro-garantia, devendo, nestes dois Ultimos casos ter, no

minimo, prazo em 03 (trés) meses superior ao de execucao do ajuste.

7.3. A garantia, quando prestada em dinheiro, somente serd devolvida apds o cumprimento
correto e pleno de todas as obrigacBes assumidas por parte da CONTRATADA, atualizada
consoante variacdo do INPC (indice nacional de precos ao consumidor), fornecido pelo IBGE,

ou respectivo substituto, em sendo extinto.

7.4. Havendo acréscimo ou supressdo de servicos, ou prorrogac¢ao do prazo da permissao, a
garantia deverd ser acrescida ou devolvida, conforme o caso, guardada sempre, em todas as

hipoteses, a proporgao de 5% (cinco por cento) do valor atualizado do ajuste.

7.5. Sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos, a garantia revertera ao Municipio,

no caso de rescisdo da permissdo por culpa exclusiva da CONTRATADA.

7.6. O Municipio reserva-se o direito de reter a garantia, bem como dela descontar as
importancias necessarias a reparar 0S Servicos que apresentarem vicios, defeitos ou
incorrecBes nos termos apontados pela Fiscalizacdo através de relatério escrito, sempre que

a CONTRATADA ndo atender as suas determinacgdes.
CLAUSULA OITAVA — DA GARANTIA DO OBJETO

8.1. A CONTRATADA fornecera garantia dos materiais e servigos, pelo por prazo ndo inferior
a 05 (cinco) anos, que comecara a fluir a partir da expedi¢cdo do termo de recebimento
definitivo da obra, durante o qual, sem prejuizo da responsabilidade penal com que tiver que

arcar, subsistird a responsabilidade da CONTRATADA.

8.2. A garantia dos servicos, materiais e equipamentos, sera:
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a) pela solidez e seguranca do objeto contratado, assim como dos materiais e
equipamentos, bem como do solo, na forma do artigo 618 do Cédigo Civil;

b) pelos danos pessoais e materiais causados ao Municipio, vizinhos da obra e terceiros
em geral, tanto por seus empregados e prepostos, como por subempreiteiros e por
fornecedores, durante a execuc¢do da obra ou dela decorrentes;

c) pelo pagamento de todas as importancias devidas concernentes a mao-de-obra,
material, tributos, servicos de terceiros, obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, e fundiarias,
transporte, alimentacdo, ferramentas, equipamentos, maquinario, seguros, licencas, copias
dos projetos, entre outros, decorrentes e necessarios a execucdo da obra;

d) pelos defeitos e imperfeicdes verificados, ndo relacionados com a seguranca e solidez do

objeto.

8.3. Esta garantia implica na obrigacdo de execucdo imediata dos reparos que se fizerem
necessarios, inclusive com substituicdo de materiais e/ou equipamentos, sem qualquer 6nus

para o MUNICIPIO.
CLAUSULA NONA — DO PRECO

9.1. O prego total a ser pago pelo MUNICIPIO, referente a execucg3o do objeto especificado na
Cldusula | deste Instrumento, é de RS ....(....), conforme discriminado a seguir:
- Valor para os materiais:

- Valor total para a mdo de obras:

9.2. Incluidos no prego estdo todos os impostos, taxas e encargos sociais, obrigacdes
trabalhistas, previdencidrias (inclusive as relativas a acidentes de trabalho), fiscais e
comerciais, assim como despesas com transporte, seguro, obtencdo de registros e/ou

licencgas.

9.3. O preco proposto pelos servigos somente serd passivel de reajuste decorrido um ano da
contratacdo, tomando-se ent3o como base os indices estabelecidos pela variagdo do Indice

Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, fornecido pelo Instituto Nacional de Geografia e
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CLAUSULA DECIMA — DO PAGAMENTO

10.1. O pagamento da contraprestacdo devida dar-se-3, de forma mensal, na conformidade
do montante de servicos efetivamente executados no més da competéncia, conforme

calendario de pagamento do municipio, mediante a apresentacdo, pela contratada:
a) da pertinente nota fiscal, visada pelo Servico de Fiscalizagdo do Municipio;

b) da correspondente planilha de medicdo, firmada pelo responsavel técnico pela obra e pelo

Servico de Fiscalizacdo;

c) dos comprovantes de pagamento de saldrios e de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e fundidrias relativas aos empregados utilizados na obra, no més da

competéncia;

10.2. Além do previsto no item anterior, a contratada devera:

| - Para recebimento do valor da primeira nota fiscal relativa ao preco da obra, apresentar:
a) ART do responsavel técnico pela mesma, junto ao CREA, assinada e paga;

10.3. Tendo sido impostas penalidades a CONTRATADA, em decisao administrativa transitada

em julgado, o valor serd descontado do pagamento devido.

10.3.1. Em caso de pagamentos mensais, o limite maximo mensal de desconto sera de 10%

(dez por cento) do valor da nota fiscal, a cada més, até que se liquide integralmente.

10.4. ACONTRATADA que antecipar a execugdo das etapas previstas, conforme o cronograma
fisico financeiro disponibilizado pelo MUNICIPIO, através da gest3o de esforcos materiais e
profissionais desta prestacdao de servicos, receberd os valores devidos dentro do més o
respectivo cronograma de pagamentos do Municipio, estando os mesmos de acordo com a

afericdo do fiscal da obra.

10.5. Em caso de devolugdo da nota fiscal por alguma irregularidade, o prazo para pagamento

recomecara o respectivo curso a contar da data da reapresentacdo da nota fiscal, escoimada
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10.6. Pelos débitos pagos em atraso, a Administracdo responderd perante a contratada pelo
que deu causa, sendo que o critério de atualizagdo monetaria terd por base o INPC, g, a titulo

de penalidade, juros de mora, a razdo de 0,2%, ao més.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA— DAS PENALIDADES

11.1. Pela inexecucdo total ou pela execucdo parcial do objeto do Contrato, a Administragao

do CONTRATANTE podera, garantida a prévia defesa, aplicar as seguintes sancdes:
11.1.1. Adverténcia.

11.1.2. Multa de mora no percentual correspondente a 0,3% (zero virgula trés por cento)
por dia de atraso no cumprimento das obrigac@es assumidas, incidente sobre o valor
total do contrato/empenho, até a data do efetivo adimplemento, respeitando o limite

de 10% sobre o valor do Contrato.

11.2. A multa moratdria serd aplicada a partir do 22 (segundo) dia util da inadimpléncia,

contado da data definida para o regular cumprimento da obrigacao.

11.3. Multa de 10% (dez por cento) incidente sobre o valor total do contrato/empenho, no
caso de inexecucgdo parcial do objeto contratado, sem embargo de indenizacdo dos prejuizos

porventura causados ao CONTRATANTE.

11.4. Multa de 10% incidente sobre o valor total do contrato/empenho, no caso de
inexecucdo total do objeto contratado, recolhida no prazo de 15 (quinze) dias corridos,
contado da comunicacdo oficial, sem embargo de indenizacdo dos prejuizos porventura

causados ao CONTRATANTE.

11.5. Multa de 5% incidente sobre o valor total do contrato/empenho, no caso de

descumprimento de obrigagdes contratuais.

11.6. Decorridos 30 (trinta) dias corridos sem que a CONTRATADA tenha iniciado a prestacao

da obrigacdo assumida, estard caracterizada a inexecucdo contratual, ensejando a sua

[ ]

Assessoria Juridica

rescisao.



MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

11.7. A aplicacdo de multa por inexecucdo contratual independe da multa moratdria

eventualmente aplicada ou em fase de aplicacdo, sendo aplicavel cumulativamente.

11.8. Suspensdo temporaria, de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administracdo, por prazo de até 2 (dois) anos.

11.9. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica por
até 5 anos ou enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante o Municipio, o qual serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da

sanc¢do aplicada com base no inciso anterior.

11.10. As sangdes aqui previstas sao independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas

ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

11.11. Em qualquer hipotese de aplicacdo de sancdes serda assegurado

a CONTRATADA vencedora o contraditério e a ampla defesa.

11.12. Notificado do processo para apuracdo de penalidade, a CONTRATADA podera
manifestar-se em até 05 (cinco) dias Uteis. No caso de declaracdo de inidoneidade o prazo

para manifestacdo sera de 10 dias corridos, de acordo com a Lei 8.666/1993.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO DO CONTRATO
12.1. A rescisdo do presente contrato podera se dar, somente, nos seguintes casos:

12.1.1. Por ato unilateral e escrito do MUNICIPIO, nos casos previstos no art. 78 da Lei Federal

n2 8.666/93 e suas alteracbes posteriores, no que couber;

12.1.2. Por acordo entre as partes, a qualquer tempo, recebendo a CONTRATADA, nesta

hipotese, o valor dos servicos que executar até a data da ordem de paralisacao;

12.1.3. Pelo MUNICIPIO, independente de interpelacdo judicial ou extrajudicial, sem que

assista a CONTRATADA direito a indenizacdo, quando esta:

a) ndo cumprir quaisquer das obrigacdes assumidas;
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b) ndo recolher no prazo determinado as multas impostas, e
c) transferir o contrato a terceiros, no todo ou em parte;
12.1.4. Judicialmente, nos termos da legislagdo vigente.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — RESPONSABILIDADES

13.1. ACONTRATADA responsabilizar-se-a integral e isoladamente, civel e criminalmente, por
todos e quaisquer danos causados, independente a quem seja, sofridos em razdo de acdo ou
omissdo sua na prestacdo dos servigos, garantindo ao Municipio direito regressivo por tudo o
que tenha que despender em sendo responsabilizado, incluindo honorarios periciais,

advocaticios e custas processuais.

13.2. A CONTRATADA também se responsabiliza, isolada e integralmente, por todos os
encargos trabalhistas, fundidrios e previdencidrios, civeis e criminais decorrentes dos
contratos de trabalho e/ou civeis que firmar para a consecucdo dos objetos, sendo

assegurado direito regressivo na forma do item anterior.
13.3. A CONTRATADA responsabilizar-se-a ainda, isolada e exclusivamente, pelo seguinte:

a) despesas e providéncias necessarias a inscricdo da obra junto aos érgdos e reparticdes
competentes, pagamento do seguro de responsabilidade civil, e pagamento das multas
eventualmente aplicadas por quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, em

consequéncia de fato a licitante contratada e/ou ao respectivo pessoal imputavel;

b) obtencdo de todas as licencas e franquias necessarias aos servicos que contratar,
pagamento dos emolumentos definidos na legislacdo e observando todas as leis,
regulamentos e posturas referentes a obra e a seguranca publica, e as despesas relativas a
copias de projetos, ligacGes provisdrias e definitivas, "habite-se", e o que mais pertinir;

c) observancia de todas as leis, regulamentos e posturas referentes as obras de engenharia e
a seguranca publica;

d) quaisquer acidentes no trabalho de execucdo das obras e servicos contratados, por uso de
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patentes registradas, por danos resultantes de caso fortuito ou for¢ga maior, bem como as
indenizagGes que possam vir a ser devidas a terceiros por fatos oriundos dos servicos

contratados, mesmo que ocorridos na via publica.
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA FISCALIZACAO

14.1. O MUNICIPIO designara o Fiscal de contrato Sr.................. , devidamente habilitado a

tanto, para exercer ampla, cotidiana e rotineira fiscalizagao dos servigos.

14.2. A Fiscalizacdo ora referida ndo eximird a CONTRATADA de qualquer responsabilidade,
seja relativamente aos bens e equipamentos do Municipio sob sua guarda, seja relativamente
a danos sofridos por empregados e/ou prepostos seus, integrantes da Administracdo

Municipal e/ou terceiros.

14.3. ACONTRATADA deverad planejar a prestagdo dos servigos juntamente com a Fiscalizagao

do MUNICIPIO, devendo acatar todas e quaisquer determinacdes da mesma.

14.4. A CONTRATADA deverd fornecer ao servico de Fiscalizagio do MUNICIPIO,
semanalmente, RELATORIO préprio de vistoria, com registro fotografico das etapas
executadas na obra, principalmente aquelas executadas dentro das paredes, forro e solo,
informando ainda o nimero de funcionarios que trabalharam na obra naquele periodo,
devidamente datado e assinado pelo responsavel técnico da empresa, sob pena de sofrer as

penalidades previstas neste contrato:

a) O municipio disponibilizard modelo de relatério padrdo na reunido de partida de obra. Caso
opte por apresentar em outro formato, o relatério deverd ser previamente aprovado pelo

fiscal designado e deverd conter no minimo as informacdes solicitadas no relatério padrao;

b) o relatério deverd ser entregue em via fisica, na sede da Prefeitura Municipal, no
Departamento de Planejamento Urbano, ao fiscal designado, podendo ser facultado o envio
na forma digitalizada para o e-mail fiscalizacaoplanejamento@campobom.rs.gov.br, desde

gue a via original seja entregue juntamente com a proxima medicdo de servicos;

14.5. Deverd igualmente a contratada fornecer mensalmente ao servico de Fiscalizacdo do
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Municipio, relagdo completa dos empregados utilizados, com detalhamento acerca dos
respectivos nomes, qualificacdo profissional e jornada habitual, de sorte que possa a mesma,
em entendendo inadequado o servico de qualquer deles, solicitar a respectiva substituicdo, o

que terd que ser acatado de imediato pela contratada.
CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES:

15.1. A contratada fica obrigada a aceitar, por idénticos precos e nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios nos servicos, nos termos

do § 12 do Art. 65 da Lei 8.666/93, mediante regular aditamento contratual.
CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA ENTREGA DA OBRA

16.1. Concluida a obra, serd provisoriamente recebida pelo Municipio, mediante a expedicao
de Termo Provisério de Recebimento, e, decorridos 90 (noventa) dias da data deste
recebimento provisério, verificada a qualidade do empreendimento, a inexisténcia de
defeitos, a plena conformidade com o reivindicado e proposto, e a quitacdo de todas as
obrigacdes pecunidrias decorrentes da mesma, pela licitante contratada, serd expedido o

Termo Definitivo de Recebimento.
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA SUBCONTRATACAO

17.1. E vedada a subcontratacdo, no todo ou em parte, do objeto deste Contrato, exceto se

formalmente autorizada pelo MUNICIPIO.
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DISPOSICOES GERAIS

18.1. SituagBes ndo previstas expressamente, se incidentes, serdo reguladas pelo contido na
Lei Federal n? 8.666/93, e alteracdes subsequentes, e pelos demais regramentos pertinentes

as contratacdes publicas.

18.2. Todas as comunicacdes, relativas ao presente Contrato serdo consideradas como

regularmente feitas se entregues ou enviadas por carta protocolada ou fax, na sede dos
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Contratantes ou no e-mail informado no procedimento licitatério.
CLAUSULA DECIMA NONA — DO FORO

19.1. Para a solucdo de qualgquer controvérsia decorrente deste procedimento, é eleito o Foro

da Comarca de Campo Bom, RS.

E, assim, por estarem de acordo com os termos do presente instrumento, apds lido e achado
conforme, ambas as partes o assinam na presenca das testemunhas abaixo, extraindo-se as

copias necessarias a sua execucdo, nos termos previstos na legislacdo vigente.

Campo Bom, de de

LUCIANO LIBORIO BAPTISTA ORS|
Prefeito Municipal Contratada

TESTEMUNHAS:

Pedro Santos de Azevedo
Procurador Juridico Municipal
OAB/RS 88.934
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ANEXO Il

CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023

PROJETOS, MEMORIAIS DESCRITIVOS, ESPECIFICAGOES, PLANILHAS ORGAMENTARIAS E
CRONOGRAMAS FISICO-FINANCEIROS

ARQUIVOS DISPONIBILIZADOS NO PORTAL PARA DONWLOAD
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ANEXO Il

CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023

MODELO COMPOSICAO ANALITICA DO BDI

DEMONSTRATIVO DE BDI

(OBRIGATORIO)
Modelo para composicdo da Taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas.
ITENS Adotado
AC ADMINISTRAGCAO CENTRAL
S+G SEGURO E GARANTIA
R RISCO
DF DESP. FINANCEIRAS
L LUCRO
| IMPOSTOS
PIS
COFINS
ISSQN (Aliquota x % Base de
calculo)

CPRB

BDI RESULTANTE

PIS — Programa de Integracdo Social

ISSQN — Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza

COFINS — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
CPRB — Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (conforme Lei 13.161 de

31.08.2015).

Férmula para o calculo do BDI:

BDI=(1+AC+S+G+R)x(1+DF)x(1+L) 1
(1-1)

(Assinatura do Responsavel Técnico)
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ANEXO IV
CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023

MODELO DE DECLARAGAO DE NEGATIVA DE INIDONEIDADE E AUSENCIA DE FATO
IMPEDITIVO PARA LICITAR COM O PODER PUBLICO

(PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA)

DECLARACAO

Declaro, sob as penas da lei, que a (Razao Social da Licitante) ndo foi declarada inidonea
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, nos termos do inciso IV, do artigo 87
da Lei n? 8.666/93, e que comunicarei qualquer fato impeditivo ou evento superveniente a
entrega dos documentos de habilitacdo, que venha alterar a atual situacdo quanto a
capacidade juridica, técnica, regularidade fiscal e idoneidade econdomico-financeira, nos

termos da Lei n° 8.666/93.

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente.

,em de de

Nome completo e assinatura do(s) representante(s) legal(is) da empresa

[ ]
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ANEXO V

CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023

MODELO DE DECLARAGAO DO ART. 72, XXXIII DA CF

(PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA)
DECLARACAO
Declaro, sob as penas da lei, em cumprimento ao inciso XXXIII, do artigo 72, da Constituicao
Federal, combinado aoinciso V, do artigo 27, da Lei n2 8.666/93, que ndo possuimos em nosso
quadro funcional pessoas menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, e menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos.

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente.

,em de de

Razdo Social:

Nome completo e assinatura do(s) representante(s) legal(is) da empresa

[ ]
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ANEXO VI

CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2023

MODELO DE DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO ME/EPP

DECLARACAO
A empresa , inscrita no CNPJ sob o n? , por intermédio de seu
representante legal, Sr(a) , portador(a) da Carteira de
ldentidade n.2 e do CPF n.2 ,

DECLARA que se ENQUADRA como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, ndo
havendo nenhum dos impedimentos previstos nos incisos do § 42 do art. 32 da Lei

Complementar n? 123/2006.

DECLARA, também, que estd apto a utilizar-se dos beneficios previstos nos artigos 42 a 45 da

Lei Complementar n.2 123/2006.

DECLARA, ainda, estar ciente das SANCOES que |lhe poderdo ser impostas, conforme disposto
no respectivo Edital e no art. 299 do Cddigo Penal, na hipdtese de falsidade da presente

declaracdo.

,em de de

Razdo Social:

Nome completo e assinatura do(s) representante(s) legal(is) da empresa

[ ]
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CNPJ 01.921.499/0001-32

DOC. 03 — PLANILHA ORCAMENTARIA

Av. Fernando Ferrari n2 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM/RS

Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos

1 OBJETO: Prestagéo de servigos com fornecimento de equipe técnica especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para
execugado de servicos de manutengdo, modernizagéo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagéo publica e redes elétricas e légicas prediais, em carater de

servigos continuados, no Municipio de Campo Bom — RS.

Planilha de Composi¢ao de Custos

Orgamento Sintético

Descrigdo do Item Custo (R$/més) %
1. Mao-de-obra R$ 64.511,56 40,17%
1.1. Eletricista Turno dia R$ 23.078,21 14,37%
1.2. Eletricista Turno noite R$ 1.932,00 1,20%
1.3. Motorista Turno Dia R$ 12.341,90 7,69%
1.4. Motorista Turno Noite R$ 1.347,07 0,84%
1.5. Eletrotécnico Turno dia R$ 8.270,53 5,15%
1.6. Auxiliar de eletricista Turno dia R$ 4.491,68 2,80%
1.7. Eng Eletricista R$ 4.876,70 3,04%
1.8. Eng seg trabalho R$ 3.775,99 2,35%
1.9. Vale Transporte R$ 726,16 0,45%
1.10. Vale-refeicéo (diario) R$ 3.671,32 2,29%
2. Uniformes e Equipamentos de Protegao Individual R$ 3.895,83 2,43%
3. Veiculos e Equipamentos R$ 51.875,95 32,30%
3.1. Caminhao Cesto aéreo 12 metros R$ 36.964,97 23,02%
3.1.1. Depreciacéao R$ 8.055,58 5,02%
3.1.2. Remuneragao do Capital R$ 7.731,22 4,81%
3.1.3. Impostos e Seguros R$ 1.355,87 0,84%
3.1.4. Consumos R$ 10.387,42 6,47%
3.1.5. Manutengao R$ 7.488,00 4,66%
3.1.6. Pneus R$ 1.946,88 1,21%
3.2. Guindauto capacidade 6,2tn R$ 4.913,39 3,06%
3.2.1. Depreciacéao R$ 1.496,07 0,93%
3.2.2. Remuneragao do Capital R$ 1.166,59 0,73%
3.2.3. Impostos e Seguros R$ 190,40 0,12%
3.2.4. Consumos R$ 1.138,72 0,71%
3.2.5. Manutengao R$ 720,00 0,45%
3.2.6. Pneus R$ 201,60 0,13%
3.3. Veiculo de passeio R$ 9.997,60 6,23%
3.3.1. Depreciacéao R$ 2.097,87 1,31%
3.3.2. Remuneragao do Capital R$ 1.635,86 1,02%
3.3.3. Impostos e Seguros R$ 619,26 0,39%
3.3.4. Consumos R$ 3.158,60 1,97%
3.3.5. Manutengao R$ 2.200,00 1,37%
3.3.6. Pneus R$ 286,00 0,18%
4. Ferramentas e Materiais de Consumo R$ 2.125,00 1,32%
5. Beneficios e Despesas Indiretas - BDI R$ 38.179,16 23,77%
PREGO TOTAL MENSAL R$ 160.587,50 100%

1de 10




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM/RS

Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos

1 OBJETO: Prestagao de servigos com fornecimento de equipe técnica especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para
execugado de servicos de manutengdo, modernizagéo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagéo publica e redes elétricas e l6gicas prediais, em carater de

Quantitativos
Mao-de-obra Quantidade FRAGAO
1.1. Eletricista Turno dia 3 INTEGRAL
1.2. Eletricista Turno noite 1 1 SEMANA/MES F:0,22
1.3. Motorista Turno Dia 2 INTEGRAL
1.4. Motorista Turno Noite 1 1 SEMANA/MES F:0,22
1.5. Eletrotécnico Turno dia 1 INTEGRAL
1.6. Auxiliar de eletricista Turno dia 1 INTEGRAL
1.7. Eng Eletricista 1 0,30
1.8. Eng seg trabalho 1 0,30
Total de mao-de-obra (postos de trabalho) 11
Veiculos e Equipamentos Quantidade FRAGAO
3.1. Caminhao Cesto aéreo 12 metros 2 INTEGRAL
3.2. Guindauto capacidade 6,2tn 1 1 SEMANA/MES F:0,22
3.3. Veiculo de passeio 2 INTEGRAL
Fator de utilizagao (FU) 100%)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM/RS

Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos

1 OBJETO: Prestagao de servigos com fornecimento de equipe técnica especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para
execugado de servicos de manutengdo, modernizagéo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagéo publica e redes elétricas e l6gicas prediais, em carater de

1. Mao-de-obra

1.1. Eletricista Turno dia

Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria més 1 2.194,03 2.194,03
Horas Extras (100%) hora 28,00 19,95 558,48
Horas Extras (50%) hora 65,00 14,96 972,35
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ 319,35 319,35
Adicional de periculosidade % 30 4.044,21 1.213,26
Soma 5.257,47
Encargos Sociais % [ 46,32 | 5.257 47 2.435,26
Total por Coletor 7.692,74
Total do Efetivo homem [ 3 [ 7.692,74 23.078,21
Fator de utilizagéo 1,00 23.078,21 |
1.2. Eletricista Turno noite
Discriminagédo Unidade Quantidade [ Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria més 1 2.194,03 2.194,03
Adicional Noturno horas trabalhadas 160,00
hora contabilizada 182,86 1,99 364,72
Horas Extras (100%) hora 36,00 19,95 718,05
Horas Extras Noturnas (100%) horas trabalhadas 36,00
hora contabilizada 41,14 23,93 984,75
Horas Extras (50%) hora 14,96 -
Horas Extras Noturnas (50%) horas trabalhadas
hora contabilizada - 17,95 -
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ 355,22 355,22
Adicional de periculosidade % 30 4.616,77 1.385,03
Soma 6.001,80
Encargos Sociais % [ 46,32 | 6.001,80 2.780,03
Total por Coletor 8.781,83
Total do Efetivo homem [ 1 [ 8.781,83 8.781,83
Fator de utilizagédo 0,22 1.932,00 |
*1 semana por més
1.3. Motorista Turno Dia
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria (2) més 1 1.988,69 1.988,69
Salario minimo nacional (1) més 1 1.302,00
Horas Extras (100%) hora 36,00 18,08 650,84
Horas Extras (50%) hora 88,00 13,56 1.193,21
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ 384,69 384,69
Base de calculo da Insalubridade 2
Adicional de periculosidade % 0 4.217,44 -
Soma 4.217,44
Encargos Sociais % [ 46,32 | 4.217 44 1.953,52
Total por Motorista 6.170,95
Total do Efetivo homem [ 2 [ 6.170,95 12.341,90
Fator de utilizagédo 1,00 12.341,90 |
1.4. Motorista Turno Noite
Discriminagéo Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria (2) més 1 1.988,69 1.988,69
Salario minimo nacional (1) més 1 1.302,00
Adicional Noturno horas trabalhadas 160,00
hora contabilizada 182,86 1,81 330,59
Horas Extras (100%) hora 36,00 18,08 650,84
Horas Extras Noturnas (100%) horas trabalhadas 36,00
hora contabilizada 41,14 21,69 892,59
Horas Extras (50%) hora 13,56 -
Horas Extras Noturnas (50%) horas trabalhadas
hora contabilizada - 16,27 -
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ 321,97 321,97
Base de calculo da Insalubridade 2
Adicional de periculosidade % 0 4.184,68 -
Soma 4.184,68
Encargos Sociais % [ 46,32 | 4.184,68 1.938,34
Total por Motorista 6.123,03
Total do Efetivo homem [ 1 [ 6.123,03 6.123,03
Fator de utilizagao 0,22 1.347,07 |

*1 semana por més
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM/RS

Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos

1.5. Eletrotécnico Turno dia

1 OBJETO: Prestagao de servigos com fornecimento de equipe técnica especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para
execugado de servicos de manutengdo, modernizagéo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagéo publica e redes elétricas e l6gicas prediais, em carater de

Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria més 1 3.297,33 3.297,33
Horas Extras (100%) hora 20,00 29,98 599,51
Horas Extras (50%) hora 12,00 22,48 269,78
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ 181,34 181,34
Adicional de periculosidade % 30 4.347 .97 1.304,39
Soma 5.652,36
Encargos Sociais % [ 46,32 | 5.652,36 2.618,17
Total por Coletor 8.270,53
Total do Efetivo homem [ 1 | 8.270,53 8.270,53
Fator de utilizagao 1,00 8.270,53 |
1.6. Auxiliar de eletricista Turno dia
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria més 1 1.790,76 1.790,76
Horas Extras (100%) hora 20,00 16,28 325,59
Horas Extras (50%) hora 12,00 12,21 146,52
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ 98,49 98,49
Adicional de periculosidade % 30 2.361,36 708,41
Soma 3.069,76
Encargos Sociais % [ 46,32 | 3.069,76 1.421,91
Total por Coletor 4.491,68
Total do Efetivo homem [ 1 | 4.491,68 4.491,68
Fator de utilizagéo 1,00 4.491,68 |
1.7. Eng Eletricista
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria més 1 8.545,90 8.545,90
Horas Extras (100%) hora 77,69 -
Horas Extras (50%) hora 58,27 -
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ - -
Adicional de periculosidade % 30 8.545,90 2.563,77
Soma 11.109,67
Encargos Sociais % [ 46,32 | 11.109,67 5.146,00
Total por Coletor 16.255,67
Total do Efetivo homem [ 1 [ 16.255,67 16.255,67
Fator de utilizagao 0,30 4.876,70 |
1.8. Eng seg trabalho
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria més 1 8.602,13 8.602,13
Horas Extras (100%) hora 78,20 -
Horas Extras (50%) hora 58,65 -
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ - -
Adicional de periculosidade % 0 8.602,13 -
Soma 8.602,13
Encargos Sociais % [ 46,32 | 8.602,13 3.984,51
Total por Coletor 12.586,64
Total do Efetivo homem [ 1 [ 12.586,64 12.586,64
Fator de utilizagao 0,30 3.775,99 |
1.9. Vale Transporte
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Vale Transporte R$ 1 3,90
Dias Trabalhados por més dia 22
Servidores vale 396 1,83 726,16
726,16 |
1.10. Vale-refeicéo (diario)
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Vale refeicdo unidade 1 22,00 22,00
Dias trabalhados por més dia 22
Total de mao-de-obra (postos de trabalho) vale 198 18,54 3.671,32
3.671,32 |
|Custo Mensal com Mao-de-obra (R$/més) 64.511,56 |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM/RS

Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos

2. Uniformes e Equipamentos de Protegao Individual

2.1. Uniformes e EPIs para Eletricista/eletrotecnico/auxiliar eletricista

1 OBJETO: Prestagao de servigos com fornecimento de equipe técnica especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para
execugado de servicos de manutengdo, modernizagéo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagéo publica e redes elétricas e l6gicas prediais, em carater de

Discriminagéo Unidade BUEBIEERR | o i Subtotal Total (R$)
(meses)
Capacete Classe B (Risco Elétrico) Com Jugular Un 12 80,00 6,67
Oculos De Seguranca Escuro Com Estojo Un 12 65,00 5,42
Oculos De Seguranca Cristalino Com Estojo Un 12 87,00 7,25
Calgados De Seguranca (Risco Elétrico) Par 6 132,00 22,00
Vestimenta Anti-Chama (Cal¢a+Camisa Manga Un 6 350,00 58,33
Conjunto Impermeével (Calca E Jaqueta) Pc 6 150,00 25,00
Camisetas Un 4 50,00 12,50
Luvas De Couro Tipo Vaqueta Par 4 72,00 18,00
Luvas De Borracha Classe 0 (Zero) Até 1.000 Volts Par 4 428,00 107,00
Luvas De Cobertura Par 4 45,00 11,25
Cinto De Seguranca Tipo Para-Quedista Un 12 415,00 34,58
Talabarte De Seguranga Regulavel Un 12 200,00 16,67
Trava Quedas Un 12 128,00 10,67
Fita De Ancoragem De 1,2m Cj 12 67,00 5,58
Mosquetdo Oval Cj 12 35,00 2,92
Mosquetdo Tipo Péra (Resgate) Un 12 129,00 10,75
Linha De Vida 12 Mm De 25 M - Sistema De Resgate Un 12 620,00 51,67
Integrado
Mangas Isolantes De Borracha, Tipo I Ou Ii, Classe 2 |Par 12 1.000,00 83,33
Protetor solar FPS 30 frasco 120g 1 30,00 30,00
Higienizag&o de uniformes e EPIs R$ mensal 1 100,00 100,00
Total do Efetivo homem 6 489,58 2.937,50
Fator de utilizagao 1,00 2.937,50 |
2.2. Uniformes e EPIs para demais categorias
Discriminagao Unidade Durabilidade Custo unitario Subtotal Total (R$)
(meses)
Jaqueta com reflexivo (NBR 15.292) unidade 12 120,00 10,00
Calca unidade 6 90,00 15,00
Camiseta unidade 6 50,00 8,33
Botina de seguranca c/ palmilha agco par 6 65,00 10,83
Capa de chuva amarela com reflexivo unidade 4 70,00 17,50
Protetor solar FPS 30 frasco 120g 1 30,00 30,00
Higienizagdo de uniformes e EPIs R$ mensal 1 100,00 100,00
Total do Efetivo homem 5 191,67 958,33
Fator de utilizagéo 1,00 958,33 |
|Custo Mensal com Uniformes e EPIs (R$/més) 3.895,83 |
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Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos

3. Veiculos e Equipamentos
3.1. Caminhao Cesto aéreo 12 metros

3.1.1. Depreciacéo

1 OBJETO: Prestagao de servigos com fornecimento de equipe técnica especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para
execugado de servicos de manutengdo, modernizagéo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagéo publica e redes elétricas e l6gicas prediais, em carater de

Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo de aquisigdo do chassis com cesto unidade 1 263.519,33 263.519,33
Vida util do chassis anos &
Idade do veiculo anos 0
Depreciacdo do chassis % 55,68 263.519,33 146.727,56
Depreciacdo mensal més 60 146.727,56 2.445,46
Custo de aquisi¢do cesto elevatorio unidade 1 170.510,00 170.510,00
Vida util anos 5
Idade anos 0
Depreciagdo % 55,68 170.510,00 94.939,97
Depreciagdo mensal més 60 94.939,97 1.582,33
Total por veiculo 4.027,79
Total da frota unidade | 2 [ 4.027,79 8.055,58
Fator de utilizagao 1,00 8.055,58 |
3.1.2. Remuneragé&o do Capital
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo do chassis unidade 1 263.519,33 263.519,33
Taxa de juros anual nominal % 13,75
Valor do veiculo proposto (VO) R$ 263.519,33
Investimento médio total do chassis R$ 204.828,30
Remuneragdo mensal de capital do chassis R$ 2.346,99 2.346,99
Custo do cesto unidade 1 170.510,00 170.510,00
Taxa de juros anual nominal % 13,75
Valor do compactador proposto (V0) R$ 170.510,00
Investimento médio total do cesto R$ 132.534,01
Remuneragado mensal de capital do compactador R$ 1.518,62 1.518,62
Total por veiculo 3.865,61
Total da frota unidade | 2 | 3.865,61 7.731,22
Fator de utilizagéo 1,00 7.731,22 |
3.1.3. Impostos e Seguros
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
IPVA unidade 2,00 2.635,19 5.270,39
Licenciamento e Seguro obrigatério unidade 2,00 2.000,00 4.000,00
Seguro contra terceiros unidade 2,00 3.500,00 7.000,00
Impostos e seguros mensais més 12 16.270,39 1.355,87
Fator de utilizagao 1,00 1.355,87 |
3.1.4. Consumos
[Quilometragem mensal 6.240]
Discriminagédo Unidade Consumo Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo de dleo diesel / km rodado km/I 4,00 6,530
Custo mensal com o6leo diesel km 6.240 1,633 10.186,80
Custo de 6leo do motor /1.000 km rodados 1/1.000 km 0,50 25,00
Custo mensal com 6éleo do motor km 6.240 0,013 78,00
Custo de dleo da transmissao /1.000 km 1/1.000 km 0,15 45,00
Custo mensal com 6leo da transmissao km 6.240 0,007 4212
Custo de 6leo hidraulico / 1.000 km 1/1.000 km 0,15 36,00
Custo mensal com 6leo hidraulico km 6.240 0,005 33,70
Custo de graxa /1.000 km rodados kg/1.000 km 0,30 25,00
Custo mensal com graxa km 6.240 0,008 46,80
Custo com consumos/km rodado R$/km rodado 1,665
10.387,42 |
3.1.5. Manutencédo
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo de manutengdo dos caminhdes R$/km rodado 6.240 1,20 7.488,00
7.488,00 |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM/RS

Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos

1 OBJETO: Prestagao de servigos com fornecimento de equipe técnica especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para
execugado de servicos de manutengdo, modernizagéo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagéo publica e redes elétricas e l6gicas prediais, em carater de

3.1.6. Pneus
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo do jogo de pneus unidade 6 1.600,00 9.600,00
Numero de recapagens por pneu unidade 2
Custo de recapagem unidade 12,00 500,00 6.000,00
Custo jg. compl. + X recap./ km rodado km/jogo 50.000 15.600,00 0,31
Custo mensal com pneus km 6.240 0,31 1.946,88
1.946,88 |
3.2. Guindauto capacidade 6,2tn
3.2.1. Depreciacéo
2 Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo de aquisigdo do chassis unidade 1 488.562,14 488.562,14
Vida util do chassis anos 5
Idade do veiculo anos 0
Deprecia¢do do chassis % 65,18 488.562,14 318.444,80
Depreciacdo mensal veiculos coletores més 60 318.444,80 5.307,41
Custo de guindauto unidade 1 137.427,00 137.427,00
Vida util do guindauto anos 5
Idade anos 0
Depreciagdo % 65,18 137.427,00 89.574,92
Depreciagdo mensal més 60 89.574,92 1.492,92
Total por veiculo 6.800,33
Total da frota unidade [ 1 [ 6.800,33 6.800,33
Fator de utilizagao 0,22 1.496,07 |
3.2.2. Remuneracé&o do Capital
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo do chassis unidade 1 488.562,14 488.562,14
Taxa de juros anual nominal % 13,75
Valor do veiculo proposto (V0) R 488.562,14
Investimento médio total do chassis R 361.184,22
Remuneracdo mensal de capital do chassis R$ 4.138,57 4.138,57
Custo do guindauto unidade 1 137.427,00 137.427,00
Taxa de juros anual nominal % 13,75
Valor do compactador proposto (V0) R$ 137.427,00
Investimento médio total do guindauto R$ 101.597,03
Remuneragao mensal de capital do compactador R$ 1.164,13 1.164,13
Total por veiculo 5.302,70
Total da frota unidade | 1 [ 5.302,70 5.302,70
Fator de utilizacdo 0,22 1.166.59 |
3.2.3. Impostos e Seguros
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
IPVA unidade 1,00 4.885,62 4.885,62
Licenciamento e Seguro obrigatério unidade 1,00 2.000,00 2.000,00
Seguro contra terceiros unidade 1,00 3.500,00 3.500,00
Impostos e seguros mensais més 12 10.385,62 865,47
Fator de utilizagdo 0,22 190,40 |
3.2.4. Consumos
[Quilometragem mensal 600]
Discriminagao Unidade Consumo Custo unitario Subtotal Total (R$)
Custo de éleo diesel / km rodado km/I 3,50 6,530
Custo mensal com 6leo diesel km 600 1,866 1.119,43
Custo de dleo do motor /1.000 km rodados 1/1.000 km 0,50 25,00
Custo mensal com 6leo do motor km 600 0,013 7,50
Custo de dleo da transmissao /1.000 km 1/1.000 km 0,15 45,00
Custo mensal com 6leo da transmissao km 600 0,007 4,05
Custo de 6leo hidraulico / 1.000 km 1/1.000 km 0,15 36,00
Custo mensal com 6leo hidraulico km 600 0,005 3,24
Custo de graxa /1.000 km rodados kg/1.000 km 0,30 25,00
Custo mensal com graxa km 600 0,008 4,50
Custo com consumos/km rodado R$/km rodado 1,898
1.138,72 |
3.2.5. Manutengao
| Discriminagao Unidade | Quantidade | Custo unitario | Subtotal [ Total (R$) |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM/RS

Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos

1 OBJETO: Prestagao de servigos com fornecimento de equipe técnica especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para
execugado de servicos de manutengdo, modernizagéo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagéo publica e redes elétricas e l6gicas prediais, em carater de

Custo de manutengao dos caminhdes R$/km rodado 600 1,20 720,00
720,00 |
Discriminacao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo do jogo de pneus xxx/xx Rxx unidade 6 1.800,00 10.800,00
Numero de recapagens por pneu unidade 2
Custo de recapagem unidade 12,00 500,00 6.000,00
Custo jg. compl. + X recap./ km rodado km/jogo 50.000 16.800,00 0,34
Custo mensal com pneus km 600 0,34 201,60
201,60 |
3.3. Veiculo de passeio
3.3.1. Depreciacéo
2 Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo de aquisigdo do chassis unidade 1 96.557,43 96.557,43
Vida util do chassis anos 5
Idade do veiculo anos 0
Depreciacdo do chassis % 65,18 96.557,43 62.936,13
Depreciacdo mensal més 60 62.936,13 1.048,94
Total por veiculo 1.048,94
Total da frota unidade 2 | 1.048,94 2.097,87
Fator de utilizagéo 1,00 2.097,87 |
3.3.2. Remuneragé&o do Capital
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo do chassis unidade 1 96.557,43 96.557,43
Taxa de juros anual nominal % 13,75
Valor do veiculo proposto (V0) R$ 96.557,43
Investimento médio total do chassis R$ 71.382,98
Remuneracao mensal de capital do chassis R$ 817.93 817.93
Total por veiculo 817,93
Total da frota unidade 2 | 817,93 1.635,86
Fator de utilizacdo 1,00 1.635,86 |
3.3.3. Impostos e Seguros
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
IPVA unidade 2,00 965,57 1.931,15
Licenciamento e Seguro obrigatério unidade 2,00 250,00 500,00
Seguro contra terceiros unidade 2,00 2.500,00 5.000,00
Impostos e seguros mensais més 12 7.431,15 619,26
Fator de utilizagdo 1,00 619,26 |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM/RS

Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos

3.3.4. Consumos

1 OBJETO: Prestagao de servigos com fornecimento de equipe técnica especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para
execugado de servicos de manutengdo, modernizagéo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagéo publica e redes elétricas e l6gicas prediais, em carater de

[Quilometragem mensal [ 4.400]
Discriminagéo Unidade Consumo Custo unitario Subtotal Total (R$)
Custo de dleo diesel / km rodado km/I 7,00 4,800
Custo mensal com o6leo diesel km 4.400 0,686 3.017,14
Custo de 6leo do motor /1.000 km rodados 1/1.000 km 0,50 25,00
Custo mensal com éleo do motor km 4.400 0,013 55,00
Custo de 6leo da transmissdo /1.000 km 1/1.000 km 0,15 45,00
Custo mensal com éleo da transmissao km 4.400 0,007 29,70
Custo de dleo hidraulico / 1.000 km 1/1.000 km 0,15 36,00
Custo mensal com 6leo hidraulico km 4.400 0,005 23,76
Custo de graxa /1.000 km rodados kg/1.000 km 0,30 25,00
Custo mensal com graxa km 4.400 0,008 33,00
Custo com consumos/km rodado R$/km rodado 0,718
3.158,60 |
3.3.5. Manutengao
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo de manutengao R$/km rodado 4.400 0,50 2.200,00
2.200,00 |
Discriminacao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo do jogo de pneus unidade 4 650,00 2.600,00
Numero de recapagens por pneu unidade 0
Custo de recapagem unidade - - -
Custo jg. compl. + X recap./ km rodado km/jogo 40.000 2.600,00 0,07
Custo mensal com pneus km 4.400 0,07 286,00
286,00 |
|Custo Mensal com Veiculos e Equipamentos (R$/més) 51.875,95 |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM/RS

Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos

1 OBJETO: Prestagao de servigos com fornecimento de equipe técnica especializada, maquinarios, veiculos, ferramentas e responsabilidade técnica para
execugado de servicos de manutengdo, modernizagéo, revisdo, melhorias do sistema de iluminagéo publica e redes elétricas e l6gicas prediais, em carater de

4. Ferramentas e Materiais de Consumo

Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Alicate Bomba D'agua De 305 Mm, Isolado Para 1000v, Un 112 350,00 2017
Abertura Total 85mm
Alicate De Corte Diagonal Un 112 210,00 17,50
Alicate Volt-Amperimetro - Categoria Iv Un 112 800,00 66,67
Alicate Universal Isolamento Para 1000v Un 1/12 100,00 8,33
Balde De Lona Para Igamento Un 1/12 46,00 3,83
Bolsa Para Acondicionar Epis Un 1/12 100,00 8,33
Canivete Para Eletricista Com Estojo Un 112 75,00 6,25
Carretilha Com Gancho E Corda 25m 1/2" P/ 250kg Un 112 680,00 56,67
(Roldana De Igamento)
Chave De Fenda Média Haste De 10 Cm Isolada Para Un 112 75.00 6.25
1000v
Chave De Fenda Média Haste De 20 Cm Isolada Para Un 112 120,00 10,00
1000v
Chave De Teste, Isolada Para 1000v Un 1/6 67,00 11,17
Chave Estrela 13mm Un 112 65,00 5,42
Chave Inglesa 12" Un 1/12 60,00 5,00
Chave Inglesa 8" Un 1/12 40,00 3,33
Escada extensiva 19 degraus de fibra vasada Un 1/12 800,00 66,67
Lanterna Para Capacete Un 1/6 35,00 5,83
Maleta Para Ferramentas / Bolsa Para Ferramentas Un 112 150,00 12,50
Marreta De 500g Un 1/12 45,00 3,75
Protetor Solar Com Fator De Prote¢ao De No Minimo
1 25,00 25,00
30 Com Repelente Contra Insetos Un
Trena Com 2m Un 112 30,00 2,50
total efetivo 6 354,17
2.125,00 |
|Custo Mensal com Ferramentas e Materiais de Consumo (R$/més) 2.125,00 |
|CUSTO TOTAL MENSAL COM DESPESAS OPERACIONAIS (R$/més) 122.408,34 |
5. Beneficios e Despesas Indiretas - BDI
Discriminagao Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Beneficios e despesas indiretas % 31,19 122.408,34 38.179,16
38.179,16 |
[CUSTO MENSAL COM BDI (R$/més) 38.179,16 |
|PRECO MENSAL TOTAL (R$/més) 160.587,50 |
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Acordao 00321/2021-4 - 12 Camara

Processo: 02885/2017-9

Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao

UG: PMAYV - Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Representante: KARISTEN COMERCIO E SERVICOS MECANICOS E ELETRICOS LTDA

Responsavel: SANTA LOUZADA CAMPOS SANTOS, CARLA ALMEIDA VOLPINI
Terceiro interessado: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO ESPIRITO

SANTO

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZCAO -
REPRESENTAGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
ATILIO VIVACQUA - IRREGULARIDADES NO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 18/2017 —
REJEITAR PRELIMINARES - PROCEDENCIA -
ACOLHER RAZOES DE JUSTIFICATIVAS -
REJEITAR RAZOES DE JUSTIFICATIVAS — MULTA
— CIENTIFICAR - ARQUIVAR.

1. A insercdo de clausulas capazes de restringir a
competitividade do certame, estranhas as contidas no
art. 30 da Lei 8.666/93, incorre também em violacédo ao

principio da isonomia.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Representagao ajuizada nesta Corte de Contas pela empresa

Karisten Comércio e Servicos de Mecanica e Elétrica Ltda., em face da Prefeitura
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ACORDAO TC- 321/2021
is/fbc

Municipal de Atilio Vivacqua, na pessoa do Sr. Almir Lima Barros, ex-Prefeito
Municipal, e da Sra. Santa Louzada Campos Santos, Pregoeira Municipal,
suscitando possiveis irregularidades no Edital do Pregao Presencial 18/2017, cujo
objeto é a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de

gerenciamento integrado do sistema de iluminagao publica”.

Em sintese, alegou a representante que o edital em destaque estaria eivado de
graves ilegalidades, capazes de restringir o carater competitivo do certame e de
dificultar a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao,

consubstanciadas na exigéncia indevida dos seguintes itens:

TP Y- T 1] w,

Exigéncia indevida — inclusdo da clausula 9.1.4 do edital alineas “e”, “f", “g” e “I":

e) e) Relacdo de no minimo 04 (quatro) profissionais, membros da Equipe Técnica
com a indicagdo nominal e documental com respectiva qualificagdo (sendo
necessaria a comprovagdo da relagdo empregaticia com a licitante e sua
qualificagdo), os membros da equipe técnica deverdo ter em sua qualificagdo
certificado de NR10, sendo necessaria a apresentagado do certificado deste para
efeito de comprovagéao;

f) Comprovagéo de possuir veiculo equipado com guindaste com alcance de até
12 (doze) metros de altura, completo, com cesto em fibra e veiculo tracionado 4x4
equipado com escada giratéria com altura até 07 (sete) metros. Essa
comprovagao sera através de documentagao atualizada dos veiculos em nome da
empresa e com respectivas fotos dos veiculos adesivados com a logomarca da
empresa, para verificagao dos equipamentos solicitados;

g) Certificado de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administracdo do Estado do Espirito Santo (CRA-ES) com indicagao de
profissional habilitado que possua vinculo com a licitante;

i) A licitante devera obrigatoriamente apresentar em seu sistema de comunicagao,
atendimento por meio de telefonia (0800) e digital (site), para acesso a populacao
deste Municipio, ndo gerando aos mesmos quaisquer custos ao solicitarem os
servigcos de reparos de iluminac&o publica, sendo obrigatério, quando acessados
tais canais, numero de protocolo para fins de acompanhamento da solicitagao;
além da divulgacdo/publicacdo destes canais a populagcdo. As exigéncias
dispostas poderdo ser comprovadas através de declaragdo (ANEXO 07)
informando que ja possui os servigcos solicitados, inclusive citando-os para
conferéncia;”

Ao final, pleiteia a adogao de medidas cabiveis a esta Corte de Contas.

Recebidos os autos por este Relator, estes foram a unidade técnica para instrucao,
tendo sido sugerida a determinacdo de saneamento do feito, uma vez que faltante a
prova de existéncia da pessoa juridica e comprovagao de que os signatarios teriam
habilitagdo para representa-la, o que foi acolhido por meio da Decisdo Monocratica

605/2017 (evento 07). Na sequéncia, houve o saneamento da constituicido e
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representacdo da empresa por meio da juntada dos documentos contidos nos

eventos 11 e 12.

Retornaram os autos a unidade técnica, que elaborou a Manifestagcdo Técnica
1534/2017 (evento 18), que propds o conhecimento da representagéo, a converséo
do tramite processual para o rito ordinario e a notificagdo dos responsaveis para que
apresentassem justificativas acerca das irregularidades apontadas na inicial, o que
foi acolhido pelo Colegiado da 22 Camara, por meio da Decisdao 4768/2017 (evento
24).

Apos a manifestagcdo das partes notificadas, foi elaborada a Manifestagdo Técnica
465/2018 (evento 39), que sugeriu a citagao dos responsaveis para responderem
pelos indicios de irregularidade identificados. No mesmo sentido, foi elaborada
Instrugdo Técnica Inicial 314/2018 (evento 40), acolhida pela Decisdo SEGEX
394/2018 (evento 44).

Regularmente citados, os responsaveis compareceram aos autos com suas defesas
e documentos (eventos 53/54 e 55/56).

Neste interim, a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Espirito Santo
(OABJ/ES), através da peticao intercorrente 1788/2018 (eventos 60 e 61) requereu
seu ingresso nos autos como terceiro interessado/assistente simples da Sra. Carla
Almeida Volpini, bem como o arquivamento do processo em face desta, ante sua
ilegitimidade passiva, tendo sido acolhido o ingresso da OAB/ES, nos termos

requeridos (Decisdo em Protocolo 437/2018, evento 63).

De volta a unidade técnica, a analise resultou na Instrucdo Técnica Conclusiva
1731/2020 (evento 64), cuja proposta de encaminhamento se deu nos seguintes

termos:

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1. Apdés a analise dos autos que versam sobre as irregularidades
constantes na Manifestagdo Técnica 00465/2018-1, acompanhada da
Instrugéo Técnica Inicial 00314/2018-4, em contraponto com as respectivas
justificativas apresentadas pelas defendentes, entende-se que devem ser
tomadas as seguintes providencias:
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5.1.1 Rejeitar as seguintes preliminares arguidas pela defendente Carla
Almeida Volpini;

Auséncia de competéncia do Tribunal de Contas, conforme item 2.1;
llegitimidade passiva da requerida, conforme item 2.2;

5.1.2 Manter as irregularidades, que tratam das clausulas restritivas do
edital, conforme item 3.1;

Fundamentagéo Legal: Art. 30 da Lei n® 8666/93

Responsaveis:

° Santa Louzada Campos Santos

Na sequéncia, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que por
meio do Parecer 536/2021 (evento 68), da lavra do Procurador Luciano Vieira, anuiu
ao entendimento consignado por ocasido da ITC 1731/2020, pugnando, também,
pela aplicacdo de multa as responsaveis e intimagcdo da OAB/ES como terceiro

interessado, na qualidade de assistente simples.

Vieram, ent&o, os autos a este Gabinete. E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

I1.1) PRELIMINARMENTE:

1.1.1) Sobre a incompeténcia deste Tribunal de Contas.

Inicialmente, aduz a Sra. Carla Almeida Volpini a auséncia de competéncia desta
Corte de Contas para imputar responsabilizagdo a advogado publico por ato no
exercicio de sua fungao, ante a limitagdo constitucional de suas competéncias, nos
termos do artigo 133 da CF/88 e do artigo 2°, §3° da Lei n°® 8.906/1995.

Alega, ainda, que o advogado parecerista ndo poderia ser alcangado pela
competéncia dos Tribunais de Contas, uma vez que esta recairia apenas sobre os
responsaveis pelas contas, que seriam, exclusivamente, os ordenadores de

despesas, enquanto o parecerista ndo exerce atos de gestao ou ordena despesa.

A despeito das argumentagdes langadas, o que se extrai da analise sistémica destas
torna evidenciado que a responsabilizacdo por tribunais de contas n&o viola
nenhuma prerrogativa da profissdo, além de nao existir protecédo da lei para atos

ilegais praticados pelo advogado, o que ganha reforco sob a perspectiva do disposto
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no art. 5° da CF/88, ao consignar que ninguém esta acima da lei e apesar das

liberdades conferidas, nenhum direito é absoluto.

As prerrogativas do advogado sao limitadas pela propria lei, conforme o ja citado art.
133 da Constituicdo, cabendo determinar a quem respondera em cada caso.
Partindo desse ponto de vista, os atos irregulares ou ilegais necessitam ser
separados quanto a sua origem ou tipificacédo, a fim de que se determine o seu juiz

natural.

Nessa linha argumentativa, da Lei 8.906/94 destacam-se alguns trechos, conforme

abaixo:

Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administracao da justica.
§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e
manifestagdes, nos limites desta lei.

,(Art). 32. O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio profissional,
praticar com dolo ou culpa.

Paragrafo unico. Em caso de lide temeraria, o advogado sera
solidariamente responsavel com seu cliente, desde que coligado com
este para lesar a parte contraria, o0 que sera apurado em agao
propria.

Ademais, aos Tribunais de Contas cabe a deliberagdo sobre questbes relativas aos
recursos publicos e responsabilizagdo de quem pratica atos irregulares, que causem
OU possam causar prejuizo ao erario, sem, no entanto, alcangar aspectos
particulares de cada profissdo, as quais sdo de responsabilidade dos conselhos
federais e regionais de cada profissdo, os quais nao se sobrepdem

hierarquicamente.

As atribuigbes dos tribunais de contas sdo definidas no art. 70 da CF/88, que
estabelece em seu paragrafo unico a relagcdo das pessoas abrangidas por sua

atuacéo:

Art. 70. (...)
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza
pecuniaria.
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Da leitura do dispositivo legal, extrai-se a clareza de que a competéncia dos
Tribunais de Contas se restringiria a apenas aos atos do ordenador de despesas,
por ser o unico a prestar contas. Nesse ponto, cumpre esclarecer que o ato de
“‘prestar contas”, deve ser interpretado em sentido amplo, ndo se limitando ao
documento técnico de natureza contabil denominado “Prestacdo de Contas”, este
sim restrito aos ordenadores de despesas. Diante disso, qualquer profissional que se
enquadre na definigdo do paragrafo unico podera responder perante um tribunal de

contas.

A jurisprudéncia do TCEES é farta em julgados que imputam responsabilidades aos
agentes publicos com diferentes cargos e fungdes, nao se fazendo distingdo, mas
sim respeitando-se a area de atuagdo e o conhecimento ou atribuicdo envolvida.

Nesse sentido, destacam-se julgados que consignaram o entendimento ora exposto:

ACORDAO TC 1314/2019 — SEGUNDA CAMARA

Cuidam os presentes autos de auditoria ordinaria realizada na
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, em observancia ao Plano de
Auditoria Ordinaria n°® 26/2010 (fls. 01/04), relativo ao exercicio de
2009, (...).

(...)Il. c) Preliminar: llegitimidade passiva ad causam do parecerista
juridico Sr. (...).

(...) No que tange a alegagao do responsavel, de que falece a este
Tribunal competéncia para julgar atos praticados por advogados
publicos, a matéria ja esta pacificada na jurisprudéncia deste TCE-
ES, como se confere a seguir no trecho do Informativo de
Jurisprudéncia n°® 34 deste TCE-ES (...)

(...)Superada a questdo da competéncia desta Corte em
responsabilizar advogados publicos, ressalto, que a maioria da
doutrina e jurisprudéncia, principalmente apdés as manifestagdes do
STF nas decisdes MS 24.073-3, MS 24.584 e MS 24.631, convergem
para a responsabilizagao do parecerista juridico, quando o parecer é
de natureza vinculativa e, em se tratando de parecer opinativo,
quando ha demonstracdo de erro grosseiro, ma-fé ou culpa latu
sensu. Todavia, a meu ver se o parecer esta devidamente
fundamentado e se defende tese juridica aceitavel, com amparo em
licdo doutrinaria ou jurisprudencial, ndo deve haver responsabilidade
do advogado publico.

(...) Neste contexto, acompanhando posicionamento técnico e
ministerial, rejeito a preliminar apresentada pelo Sr. (...), parecerista
juridico, ressaltando que apreciarei a imputagao de responsabilidade
a ele imposta quando da analise de mérito do aponte de
responsabilidade constante no item 2.3 da Instrugdo Técnica
Conclusiva (Vinculagdo da receita de impostos a prestagdo de
servicos e liquidacdo de despesas sem comprovagao efetiva da
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realizacdo dos servigos).

ACORDAO 1380/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Este processo tem por objeto a fiscalizagdo convertida em Tomada
de Contas Especial realizada na Prefeitura Municipal de Vargem Alta,
relativa ao exercicio de 2013

(...)2.2 Da (im)possibilidade de responsabilizacdo do profissional da
area juridica — suposta inconstitucionalidade e infragdo ao Regimento
Interno do TCEES

(...)2.2.2 Da auséncia de responsabilizacdo do parecerista

(...)2.2.3 Impossibilidade de responsabilizagdo do Profissional da
Area Juridica (Assessor Juridico Municipal) — inconstitucionalidade —
ilegalidade — infragdo ao Regimento Interno do TCEES

(...) os pareceres juridicos sobre licitagbes e contratos sdo
obrigatérios, ndao meramente opinativos, eis que sua analise deve
concluir pela aprovagao ou rejeicado do que se Ihe propde e embora
s6 sejam vinculantes quanto apontem vicios formais ou materiais e
opinem pela desaprovacao do ato.

Aqueles que opinam pela aprovagdo, por outro lado, embora nao
vinculem o administrador, mas se embasam a pratica do ato, ocorre
uma convergéncia de entendimentos com compartiihamento de
poder decisorio entre o administrador e parecerista, pelo que se
tornam mutuamente responsaveis pelos danos que possam causar
ao erario.

ACORDAO 1276/2019 — PLENARIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual — PCA de
Ordenadores e do Relatério de Auditoria relativos a Camara
Municipal da Serra, exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr
(...) — Presidente da Camara.

Preliminarmente, o Sr (...) — Procurador Geral da Camara da Serra
alegou que o Tribunal de Contas nao tem jurisdicdo sobre os
pareceristas juridicos. O artigo 5° paragrafo unico da Lei
Complementar 621/2012 trata do assunto, estabelecendo a
abrangéncia da jurisdicdo do TCEES (...)

(...) Diante de todo o exposto, deixo de acolher a preliminar de
auséncia de jurisdicdo sobre os parecerista juridicos perante esta
Corte de Contas, necessitando sua conduta ser analisada caso a
caso, devendo lhes ser imputada penalidade em caso nos quais
atuem com comprovagao de erro grave ou conduta culposa/dolosa.

Por fim, cabe pontuar que a possibilidade de responsabilizagdo do parecerista nao
se confunde com cerceamento ou controle indevido, mas o seu inverso significaria
tratar o advogado como uma profissdo cujos atos administrativos, que causem ou

possam causar prejuizo ao erario, ndo pudessem ser submetidos ao controle.

Diante do exposto, acompanhando os entendimentos técnico e ministerial, indefiro a

preliminar suscitada.
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1.1.2) Sobre a alegada ilegitimidade passiva.

Em continuidade a preliminar supra suscitada, a Sra. Carla Almeida Volpini sustenta
sua ilegitimidade passiva para compor a demanda, também sob o argumento de que
0 advogado parecerista ndo poderia ser alcangado pela competéncia dos Tribunais
de Contas, uma vez que esta recairia apenas sobre os responsaveis pelas contas,
que seriam, exclusivamente, os ordenadores de despesas, enquanto o parecerista
nao exerce atos de gestdo ou ordena despesa, o que, alias, fugiria as suas

atribuicdes.

Alega, ainda, que a atuagédo do advogado publico no ambito licitatério é limitada, de
carater auxiliar e nao vinculante a autoridade administrativa, razao que afastaria sua
eventual responsabilizagdo, bem como que a analise do procedimento administrativo
se ampara na verdade formal dos documentos e manifestacbes contidos nos autos,
0s quais gozam de presuncdo de veracidade pelos principios da moralidade

administrativa, legalidade, boa-fé e confiancga.

A unidade técnica avaliou que a atribuicdo do advogado parecerista no ambiente
preparatério da licitagdo, diferente do argumentado, deveria se consubstanciar em
analise juridica dos documentos, com clareza e objetividade, além de estar
fundamentada na doutrina, jurisprudéncia e legislagao sobre o tema. A despeito da
reconhecida autonomia funcional do parecerista, esta deve se socorrer em doutrina

e jurisprudéncia pertinentes ao caso.

A imprescindibilidade do parecer técnico ou juridico sobre os procedimentos
licitatérios esta consignada no art. 38 da Lei 8.666/93 e visa estabelecer um filtro de
legalidade nos atos até entdo praticados, como um controle voltado para os

aspectos legais envolvidos, ainda que distinto do controle interno.
Nesse sentido, o argumento de que o parecer tem carater meramente opinativo, nao

vinculando a Administracédo, nao se mostra suficiente para afastar a possibilidade de

responsabilizacao do parecerista.
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Corroborando o entendimento exposto, traz-se trecho do festejado Marcal Justen

Filho na obra “Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos”', em

que conclui:

‘Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria
juridica assume responsabilidade pessoal e solidaria pelo que foi praticado.
Ou seja, a manifestagao acerca da validade do edital e dos instrumentos de
contratagdo associa o emitente do parecer ao autor dos atos. Ha dever de
oficio de manifestar-se pela invalidade, quando os atos contenham defeitos.
Nao € possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem escapar
aos efeitos da responsabilizagdo pessoal quando tiverem atuado
defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico,
tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questbes
duvidosas ou controvertidas. Havendo discordancia doutrinaria ou
jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica tem o dever de
consignar essas variagdes, para possibilitar as autoridades executivas pleno
conhecimento dos riscos de determinadas decisdes. Mas, se ha duas teses
juridicas igualmente defensaveis, a opgédo por uma delas nao pode acarretar
punicdo. ' De fato, divergéncia de interpretagdo normativa nunca podera ser
motivo para responsabilizagdo de quem quer que seja. Mas cumpre ao
assessor juridico — esse € 0 seu papel, alias — apontar para a autoridade
que decidira os possiveis caminhos existentes e, sobretudo, a ela mostrar o
grau de vulnerabilidade das teses existentes.

Ademais, no que se refere ao entendimento invocado do STF, no sentido de que o

parecer juridico ndo € ato administrativo, tem-se que o julgado data de 2007, e n&o

exprime o entendimento majoritario da Corte Suprema sobre o tema, que ainda é
indefinido, tal como se evidencia no MS 35196 AgR / DF - AG.REG., quando em

Mandado de Seguranca, de 2019, o Relator Ministro Luiz Fux se manifestou em

sentido oposto:

Julgamento: 12/11/2019 Orgao Julgador: Primeira Turma
Ementa

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-
JURIDICO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8666/93.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DOLO, ERRO GRAVE
INESCUSAVEL OU CULPA EM SENTIDO AMPLO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O advogado ¢é passivel de
responsabilizagdo “pelos atos que, no exercicio profissional, praticar
com dolo ou culpa”, consoante os artigos 133 da Constituigao
Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que estabelece os limites a
inviolabilidade funcional. 2. O erro grave ou grosseiro do parecerista
publico define a extensdo da responsabilidade, porquanto uma
interpretacao ampliativa desses conceitos pode gerar indevidamente

' Sdo Paulo: Dialética, 2005 p. 379.
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a responsabilidade solidaria do profissional pelas decisdes gerenciais
ou politicas do administrador publico. 3. A responsabilidade do
parecerista deve ser proporcional ao seu efetivo poder de decisdo na
formagédo do ato administrativo, porquanto a assessoria juridica da
Administracao, em razao do carater eminentemente técnico-juridico
da funcao, dispée das minutas tdo somente no formato que Ihes séo
demandadas pelo administrador. 4. A diligéncia exigivel do
parecerista no enquadramento da teoria da imprevisao, para fins de
revisdo contratual, pressupde a configuracdo da imprevisibilidade da
causa ou dos efeitos, assim como da excepcional onerosidade para a
execucdo do ajustado, vez que o artigo 65, II, d, da Lei 8.666/1993
autoriza a revisdo do contrato quando houver risco econémico
anormal, tal qual aquele decorrente de fatos “previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis”. 5. Os precos, posto variaveis, podem
ensejar a revisao contratual in concreto, na hipétese de serem
inevitaveis, excepcionais e nao precificadas no contrato, ainda que
haja clausula de reajuste motivada por inflagdo ou outro indice, razédo
pela qual ndo se configura a responsabilizagdo do parecerista tao
somente por nao ter feito referéncia expressa a clausula contratual.
6. A diversidade de interpretagdes possiveis diante de um mesmo
quadro fundamenta a garantia constitucional da inviolabilidade do
advogado, que assegura ao parecerista a liberdade de se manifestar
com base em outras fontes e argumentos juridicos, ainda que
prevalega no ambito do érgao de controle entendimento diverso. 7. In
casu, a decisao proferida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
lastreando-se em mera interpretacado distinta dos fatos, deixou de
comprovar o erro inescusavel pelo agravado para sustentar a
irregularidade do aditivo, que somente restaria configurado caso
houvesse expressa previsao contratual do fato ensejador da reviséo,
na extensido devida, a afastar a imprevisdo inerente a alea
extraordinaria. 8. O agravado no caso sub examine efetivamente
justificou a adequacgao juridica do aditivo contratual a norma
aplicavel, ao assentar que o equilibrio econbmico da mencionada
obra civil foi afetado por distorcbes dos precos dos servicos e aos
insumos basicos, logo apds explicitar que se tratava de hipéteses
motivadas por fatos supervenientes, de ordem natural, legal ou
econdmica e de trazer referéncias doutrinarias especificas de atos
imprevisiveis ou oscilagdo dos pregos da economia. 9. Agravo
interno a que NEGO PROVIMENTO por manifesta improcedéncia.

A jurisprudéncia do TCEES na atualidade, alinhada com o posicionamento do TCU?,

se consolidada no sentido de permitir responsabilizagdo do advogado, conforme

exemplificado nos seguintes julgados:

ACORDAO TC-224/2014 — PLENARIO

2 ACORDAO TCU 1058/2020 — PLENARIO.

(..

15. Esta Corte de Contas tem entendimento firmado de que o parecerista juridico pode ser
responsabilizado solidariamente com os gestores por irregularidades ou prejuizo ao erario, nos casos
de erro grosseiro ou atuagdo culposa, quando seu parecer for obrigatorio - quando ha expressa
exigéncia legal - ou mesmo opinativo (...)
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Cuidam os autos de Agravo interposto pelo ministério Publico
Especial de Contas, por intermédio do Procurador Especial de Contas, (...), em
face da Decisdo TC-1906/2013 proferida nos autos do processo TC n° 5135/2012,
que afastou da relagdo processual os procuradores juridicos do municipio de Sao
Gabriel da Palha (...).

(...) Quanto ao mérito recursal, a 8 Controladoria Técnica afirma a
existéncia da possibilidade de responsabilizagdo dos procuradores municipais no
ambito deste Tribunal de Contas aliada aos indicios de irregularidades apontados
na ITI 221/2013, per si, se revelam suficientes para que os mesmos integrem
a relagao processual que se pretende formar nos autos do processo TC n°
5135/2012. Isto porque, a definicdo da responsabilidade de cada um dos
procuradores do municipio de Sao Gabriel da Palha sé podera ser
averiguada no caso concreto.

(...) seguindo entendimento ja exarado por esta Corte de Contas
com base no artigo 56, Ill da Lei Complementar n° 621/2012 e no inciso X, do
artigo 71 da Constituicdo Estadual, entendo que a decisao deva ser reformulada
para que se proceda a citagao dos pareceristas.

ACORDAO TC- 934/2018 — PLENARIO

Versam os presentes autos sobre Auditoria Ordinaria realizada na
Prefeitura Municipal de Guarapari, em cumprimento a determinagéo estabelecida
no Plano de Auditoria n°® 58/2012, relativa aos atos de gestdo praticados no
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. (...) — Prefeito Municipal.

Da alegagéo de ilegitimidade dos assessores juridicos

Os Assessores Juridicos do Municipio, em sintese, ventilam em
alegacao de defesa, a impossibilidade de responderem na condigdo de advogado
publico por suas manifestagdes nos pareceres juridicos facultativo e obrigatérios,
conforme posicionamento adotado pelo Supremo Federal.

Assim como no caso do prefeito, analisado no tépico anterior,
aqui também, no caso de assessores da procuradoria, passarei a analisar a
conduta de cada assessor em cada irregularidade isoladamente, e, diante do
caso concreto, sera aferido a presenca de erro grave, conduta culposa ou
dolosa, o nexo causal e eventual dano ao erario.

Sendo assim, acolho a manifestagdo adotada por nossa area
técnica e adoto-a como razao de decidir para afastar a preliminar suscitada pelos
assessores juridicos, Srs. (...), (...), (...) e (...), conforme fundamento extraido na
Instrugédo Técnica Conclusiva — ITC 4000/2017, que reproduzo abaixo:

2.2-(...), assessor da procuradoria

O agente apresenta preliminares de mérito (ilegitimidade do
assessor), onde alega:

a) Que emitia pareceres enderecados ao Procurador Geral, sendo
deste a responsabilidade pelos pareceres emitidos em nome da procuradoria de
municipio, que deve acolher ou ndo a manifestacdo emitida pelos assessores, de
forma que “o eventual parecer ndo é ato perfeito, completo e acabado sem o
albergue da concordancia do procurador”. Em tal situagédo, o Tribunal de Contas
ndo poderia responsabilizar o assessor juridico isoladamente, mas trazendo o
Procurador Geral como responsavel solidario, o que nao foi feito;

b) Que o parecer emitido é atribuicdo do drgdo (assessoria
juridica), ndo do assessor juridico, ndo cabendo a este responder por suas
manifestacgdes;

c) Que o parecer emitido ndo é vinculativo, mas obrigatério e,
considerando o posicionamento do STF (MS 24631), “o advogado publico n&o
responde por perda e danos nos casos de elaboracdo de pareceres juridicos
facultativos e obrigatorios”.

Quanto a alegacao de que “o eventual parecer [do agente] ndo é
ato perfeito, completo e acabado sem o albergue da concordéancia do procurador”,
0 agente nao apresenta fundamentagéo legal (legislagdo municipal, estadual ou
federal), jurisprudencial ou mesmo doutrinaria que corroborem tal assertiva.
Ademais, ndo haveria razoabilidade caso o Procurador Geral tivesse a fungéo de,
além daquelas outras normalmente atinentes ao cargo (defender judicialmente o
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municipio), analisar e avaliar todos os pareceres emitidos pelos seus auxiliares
(assessores juridicos), convalidando-os ou ndo. Se assim fosse, parece evidente
que os assessores juridicos seriam supérfluos e inalcangaveis, mesmo que
viessem a cometer erros crassos.

Quanto a alegacéo de que “o parecer emitido é atribuicdo do
6rgao”, nao do agente que o emite, da mesma forma o agente ndo apresenta
fundamentacao legal (legislagdo municipal, estadual ou federal) ou jurisprudencial
que corroborem tal assertiva.

(...) Assim, o agente (...), ao apresentar e assinar texto que nao foi
por ele produzido, pertencente a outra pessoa (Ronny Charles Lopes de Torres,
Advogado da Unido), ndo alcanga éxito em argumentar a favor tese posta (de que
o parecer emitido é atribuicdo do 6rgéo, ndo do parecerista), pois:

a) Nao ha qualquer outra referéncia jurisprudencial ou doutrinaria,
inclusive no texto original, em favor de tal tese;

b) Mesmo antes do texto publicado (2008), a jurisprudéncia
pacifica dos Tribunais de Contas, em especial do TCU, é no sentido de
responsabilizar, dada as circunstancias, os pareceristas, técnicos ou
juridicos, e ndao ao o6rgao a que pertencem. Neste sentido, o artigo
“Responsabilidade do parecerista juridico pela regularidade da despesa
publica” (de Luanna de Freitas Queiroz Jardim) publicado na Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (abril/maio/junho 2011, v. 79,
n.° 2, ano XXIX, pg. 291-3076 ), ja abordando o assunto tratado no ambito do
STF, demonstra ser pacifica a tese de responsabilizagado: (...)

(...) Destarte, uma vez existente o nexo de causalidade entre a
posicao adotada em parecer desarrazoado, omisso ou tendencioso e
ilegalidades ou irregularidades nos gastos publicos, para o TCU, estara
caracterizada a responsabilidade do parecerista.

Para melhor elucidar o entendimento exposto pela Corte de
Contas Federal, vejamos algumas decisées em que o tema é abordado:

[...] na esfera da responsabilidade pela regularidade da gestao, é
fundamental aquilatar a existéncia do liame ou nexo de causalidade existente
entre os fundamentos de um parecer desarrazoado, omisso ou tendencioso, com
implicagdes no controle das agdes dos gestores

da despesa publica que tenha concorrido para a possibilidade ou
concretizagdo do dano ao Erario. Sempre que o parecer juridico pugnar para o
cometimento de ato danoso ao Erario ou com grave ofensa a ordem juridica,
figurando com relevancia causal para a pratica do ato, estara o autor do parecer
alcangado pela jurisdicdo do TCU [...] (Acérdao n. 462/2003).

(...) Vide ainda:

Acérdao TCU 899/12

(...)

Quanto a alegagdo de que “o parecer emitido ndo é vinculativo,
mas obrigatério e, considerando o posicionamento do STF (MS 24631), “o
advogado publico ndo responde por perda e danos nos casos de elaboragédo de
pareceres juridicos facultativos e obrigatérios”, mais uma vez nao cabe razdo ao
agente.

A analise anterior ja deixava evidente que as decis6es do STF
consolidavam a posicao do TCU no sentido da responsabilizagdao do
parecerista em qualquer caso, desde que presentes erro crasso.

Entretanto, para clarear a discussao, sintetizando todo o
expendido acerca dos mandados de seguranga MS 24.073-DF; MS 24.584; MS
24.631-DF e 27.867-DF pode-se afirmar, no que tange a responsabilidade do
parecerista juridico, que: (...)

(...) De qualquer forma, foi reafirmado no Acérdao de
julgamento do Agravo Regimental no MS 27.867 que “[...] é possivel a
responsabilizacdo de advogado publico pela emissido de parecer de natureza
opinativa nas situacdoes em que restar configurada a existéncia de culpa ou
erro grosseiro”.

Assim, por todo o exposto, ndo devem ser acolhidas as
preliminares de mérito apresentadas pelo agente.
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(grifos nossos)

Assim, considerando os precedentes desta Corte de Contas, me alinho aos
entendimentos técnico e ministerial para indeferir a preliminar de ilegitimidade

passiva.

I1.2) MERITO:

Superadas as questbes preliminares, adentra-se na analise meritéria, que versa
sobre o apontamento da irregularidade que se exprime na “inclusdao em edital
licitatério de condi¢des restritivas”, em que teriam sido exigidos itens, a titulo de
qualificagdo técnica, ja na fase de habilitacdo dos licitantes que sé caberiam no

momento da contratacao.

Sao as exigéncias postas na clausula 9.1.4 do Edital do Pregéo 18/2017:

e) e) Relagédo de no minimo 04 (quatro) profissionais, membros da Equipe
Técnica com a indicagdo nominal e documental com respectiva qualificagao
(sendo necessaria a comprovagao da relagdo empregaticia com a licitante e
sua qualificagdo), os membros da equipe técnica deverdo ter em sua
qualificagdo certificado de NR10, sendo necessaria a apresentagdo do
certificado deste para efeito de comprovagéo;

f) Comprovagéao de possuir veiculo equipado com guindaste com alcance de
até 12 (doze) metros de altura, completo, com cesto em fibra e veiculo
tracionado 4x4 equipado com escada giratéria com altura até 07 (sete)
metros. Essa comprovacgao sera através de documentagdo atualizada dos
veiculos em nome da empresa e com respectivas fotos dos veiculos
adesivados com a logomarca da empresa, para verificacdo dos
equipamentos solicitados;

g) Certificado de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administracdo do Estado do Espirito Santo (CRA-ES) com indicagdo de
profissional habilitado que possua vinculo com a licitante;

i) A licitante devera obrigatoriamente apresentar em seu sistema de
comunicacao, atendimento por meio de telefonia (0800) e digital (site), para
acesso a populacédo deste Municipio, ndo gerando aos mesmos quaisquer
custos ao solicitarem os servigos de reparos de iluminagao publica, sendo
obrigatério, quando acessados tais canais, numero de protocolo para fins de
acompanhamento da solicitagdo; além da divulgacdo/publicagdo destes
canais a populagdo. As exigéncias dispostas poderdo ser comprovadas
através de declaragdo (ANEXO 07) informando que ja possui 0os servigos
solicitados, inclusive citando-os para conferéncia;”

A titulo de contexto fatico, a ora representante, na ocasiao licitante, apresentou

impugnacao ao edital em destaque. Em resposta, a Secretaria Municipal de
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Administracdo e Financgas indeferiu o pleito, sob o argumento de que o principio da
ampla concorréncia deve ser analisado em conjunto com outros, tais como os da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacbes, o que afastaria a
alegada ilegalidade decorrente da existéncia de clausula restritiva da
competitividade, eis que se encontravam na seara da conveniéncia e oportunidade

administrativa na busca pela melhor proposta e a satisfagdo do interesse publico.

Em sede de justificativas, os responsaveis aduziram, em resumo, que as exigéncias
representadas estariam elencadas entre aquelas previstas no art. 30 da Lei
8.666/93, bem como que estas constituiriam uma declaracdo de ordem formal para o
momento da habilitagdo, sendo que os documentos seriam exigidos apenas na
contratagdo e, embora haja o reconhecimento de que deveria haver maior clareza
quanto ao momento da apresentagao dos documentos, e, ainda, que o tempo verbal
utilizado na redacao do edital é o futuro, quando ocorreriam as exigéncias. Por fim,
suscitou-se a auséncia de restricdo a competitividade, uma vez que teriam

participado do certame 3 empresas e sido obtido desconto de 30%.

Neste ponto, cabe pontuar que a Lei n° 8.666/93 veda expressamente, em seu art.
3°, § 1° inciso |, a inclusdo de clausulas restritivas a competitividade nos editais

licitatorios:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas
ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

(grifo nosso)

O edital deve contemplar todos os aspectos desejados pela administragdo, com

clareza e objetividade, na busca pelo interesse publico, sob pena de ndo apenas nao
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o alcangar, mas também de afastar potenciais interessados e, n&o raro, direcionar o
deslinde do certame. Nessa linha, a unidade técnica sabiamente consignou que “um
edital que resguarde em demasia o interesse publico pode limitar o numero de
empresas participantes. Ou pior, pessoas que por ventura tenham interesse
diferentes do mero atendimento da administracdo publica, podem cercar o edital de
clausulas restritivas para supostamente buscando proteger a administragdo publica

direcionar licitagdes.”

Com o proposito de evitar esses vicios o legislador fez constar nos arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/93 a definicdo das exigéncias cabiveis ou ndo para a fase de habilitagéo,
com especial destaque para o art. 30, em cujo teor ha o elenco de limitagbes de

documentos passiveis de exigéncia para a qualificagao técnica do licitante.

Nessa toada, esta Corte de Contas ja sedimentou seu entendimento:

ACORDAO TC 1430/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Tratam os autos de REPRESENTACAO, protocolizada em 28/12/2015, por
cidaddo (identidade preservada), noticiando violagdes ao Principio da
Economicidade em contratagdes realizadas pela Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy com a empresa W. N. Ribeiro ME, nos anos de 2013, 2014 e
2015, ocorridas, respectivamente, no Pregédo Presencial 63/2013 (Contrato PMPK
106/2013), Pregado Eletronico 42/2014 (Contrato PMPK 1/2015) e Pregéao
Eletrénico 47/2015 (Contrato PMPK 272/2015), tendo por objeto a contratagédo de
empresa especializada em salvamento maritimo e monitoramento de orla.

(...) 2.3. Exigéncias editalicias restritivas a competitividade

(...)Inicialmente, cabe destacar que uma clausula editalicia pode revelar-
se restritivapor 02 (dois) motivos: a) a clausula pode ser
considerada restritivaem si mesma, quando a exigéncia nao guardar
pertinéncia (adequagdo) com a execucdo do objeto a ser contratado ou
quando, embora guarde pertinéncia, ferir a razoabilidade, por auséncia de
necessidade; b) a clausula pode ser considerada restritivaem razdo do
momento no qual é cobrado o cumprimento da exigéncia, isto é, como
condicao de habilitagao dos licitantes, durante a licitagao, ao invés de ser
cobrado somente do vencedor, apés o término da licitagao.

No caso da primeira exigéncia, referente a necessidade de registro da empresa na
Capitania dos Portos e autorizagdo para atuar no litoral kennedense, contida nas
03 (trés) licitacoes, ela se revela restritiva em si mesma, independente do
momento em que for cobrado seu cumprimento, pois ndo guarda pertinéncia
(adequacao) com a execugao do objeto licitado.

(...) E evidente a restritividade dessa clausula, uma vez que, para cumprir o objeto
contratual, seria necessario apenas que a empresa disponibilizasse trabalhadores
com habilitagao para pilotar jet sky, emitida pela Capitania dos Portos.

Nao era necessario que a empresa licitante demonstrasse ser habilitada para
formar pilotos de jet skis e de embarcagdes nauticas, pois o objetivo da
contratagdo ndo & ministrar aulas praticas de veiculos maritimos, mas apenas
utilizar alguns trabalhadores ja habilitados a pilotar jet sky para auxiliar no
salvamento de vidas. Tanto é assim que, fazendo-se um paralelo com os veiculos
terrestres locados, ndo foi exigido que a empresa licitante apresentasse registro no
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DETRAN como autoescola autorizada a ministrar aulas praticas de diregdo no
Municipio de Presidente Kennedy.
Ressalta-se que o exercicio da atividade de salvamento de vidas ndo depende de
registro na Capitania dos Portos para seu desempenho, tanto que a empresa (...)
ndo apresentou registro na Capitania dos Portos quanto ao exercicio desta
atividade. A desnecessidade da exigéncia em analise trata-se de entendimento
que o gestor médio pode facilmente deduzir, independentemente de conhecimento
técnico especifico.
Além disso, verifica-se que em duas licitagdes (Pregédo 63/2013 — Clausula 9.1.3.c;
Pregdo 47/2015 - Clausula 12.10.3.c), tal exigéncia também se
revelou restritiva em razdo do momento em que foi cobrado seu cumprimento,
como condicdo de habilitagdo dos licitantes. Conforme entendimento pacifico da
jurisprudéncia do TCU, na fase de habilitagdo, sdo vedadas exigéncias que
acarretem 6nus excessivo aos licitantes, devendo ser cobradas apenas do
vencedor do certame, com o intuito de ampliar a competitividade (...). A analise da
restritividade da clausula sob este aspecto (momento da cobranga) envolve
conhecimento eminentemente técnicojuridico.

(grifo nosso)

Da analise dos argumentos de defesa, apontou a unidade técnica a presenca no
edital representado de exigéncias que restringem o carater competitivo da licitagao,

acerca dos quais passa-se a analise de forma pormenorizada:

1. Relag&o de no minimo 04 (quatro) profissionais, membros da Equipe Técnica com
a indicagdo nominal e documental com respectiva qualificagdo (sendo necessaria a
comprovagdo da relacdo empregaticia com a licitante e sua qualificagdo), os
membros da equipe técnica deverdo ter em sua qualificagdo certificado de NR10,
sendo necessaria a apresentacdo do certificado deste para efeito de comprovagao;

(alinea “e” do item 9.1.4 do edital).

Acerca deste item, a Sra. Carla Almeida Volpini, procuradora municipal, assim se

manifestou:

Neste item, a Procuradora Municipal interpretou e ainda interpreta a redagéo
de forma diversa da representante (fundamento em impugnagéo
administrativa em sede Municipal), considerando que exigéncia acima é
razoavel e proporcional a contratagdo do objeto em tela. N&o encontra-se
explicito a exigéncia de vinculo de emprego (regido pela CLT), sendo que,
interpretando dé forma sistematica com a alinea anterior, "d”, a
comprovacao podera ser feita através de anotagdo na CTPS, contrato
social e ainda CONTRATO DE TRABALHO, ou seja, esse ultimo abrange
toda e qualquer relagéo de trabalho e nao so6 relagao de emprego, logo, um
conceito mais amplo, incluindo trabalho temporario e suas espécies
(empregados terceirizados - lei 6019/79). Transcrevo a alinea "d" para
melhor compreensao:

"d) A comprovacgao exigida para o profissional podera ser feita com a
apresentagdo de copia da Carteira de Trabalho (CTPS), em que conste
a licitante como contratante, do contrato social da licitante em que

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 91E73-F1DCE- D242B



ACORDAO TC- 321/2021
is/fbc

conste o profissional como s6cio, ou de um contrato de trabalho entre
o Engenheiro Eletricista e a licitante, DO MESMO MODO PARA OS
MEMBROS DA EQUIPE TECNICA™,

Quanto ao momento de apresentagdo dos documentos para
comprovagdo de eventuais requisitos ndo ficou claro para esta
Procuradora Municipal que essa documentagao - contrato de trabalho -
seria exigida no momento da sessao, considerando- o tempo- verbal
empregado pela pregoeira "podera ser feita" (ou seja, em momento
futuro,-nomomentodaassinatura do contrato).

Portanto, a comprovacdo também deve ser feita no momento da
habilitacéo, mas o que se deve observar é documento que seré exigido
no momento da sessdo e na contratacéo.

LISTADOS  NA QUALIFICACAO TECNICA

SERIAM COBRADOS NO MOMENTO DA SESSAO O QUE SERIA
IMPOSSIVEL AAVERIGUACAO POR PARTE DA PROCURADORIA, QUE
NAO PARTICIPA DA COMISSAO E NEM POSSUI ATRIBUICAO PARA
TANTO - ACRESCENTANDO OS OUTROS FUNDAMENTOS
SUPRACITADOS: O TEMPO VERBAL UTILIZADO PELA PREGOEIRA
(FUTURO) E PELA DECLARACAO FORMAL DE FLS. 32, QUE
ACOMPANHA O EDITAL NO MOMENTO DA ANALISE. NAO
CONSIDERANDO  PREJUDICIAL _AS OUTRAS  PREVISOES
DOCUMENTAIS. SENDO NECESSARIA PARA COBRANCA ULTERIOR,
NA CONTRATACAO.

Ja a Sra. Santa Louzada Campos Santos, alegou:

De el 'ItIEe IIEII
Importa frisar que ndo se trata a exigéncia de vinculo empregaticio, mas
sim, relagdo empregaticia, o que pode ser comprovado por contrato ou até
mesmo a declaragdo da concorrente empregaticia j a

Diante dos argumentos de defesa, a unidade técnica aduziu que a redacgéo do item

nao comporta o entendimento de que nao havia exigéncia de vinculo empregaticio,

regido pela CLT. Além disso, alegou que a interpretacdo ndo se mostra razoavel,

considerando que uma mera declaragdo nao parece atender a exigéncia posta, o

que ganha reforgo quando da verificagdo da decisdo no recurso administrativo

interposto em face da decisdao que indeferiu a impugnagao ao edital, em que foi

novamente provocada a se manifestar sobre as irregularidades e o fez de forma

genérica.

A despeito da alegacao de que teria a representante n&o participado do certame por

vontade propria, o que se vé demonstrado nos autos € que a representante teve a

Assi nado digital mente.
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oportunidade de concorrer cerceada pela mencionada resposta ao recurso, que se

quer discutiu os argumentos da representante, obstando sua participagao.

Destaca-se, ademais, que é vedado exigir, para comprovacdo da qualificagao
técnica, que o profissional pertenca ao quadro permanente da empresa, sendo
suficiente a comprovacao da existéncia de um contrato de prestacdo de servigos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil comum. (Acérdaos 2.297/2005;
597/2007; 2.553/2007; 141/2008; 381/2009 e 1.041/2010, todos do Plenario;
Acordéo n® 2.297/2005 — Plenario, todos do TCU).

Para colocar uma pa de cal na questado, traz-se o entendimento desta Corte de

Contas pela desnecessidade da exigéncia:

ACORDAO - 220/2018 — PLENARIO

Trata o presente processo de Representagdo, apresentada pelo Sindicato dos
Engenheiros do Estado do Espirito Santo — SENGE/ES, informando sobre a
presenca de supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n® 006/2013,
cujo objeto seria a contratacdo de empresa para execucdo de servicos de elaboragdo
de projetos e execugdo de servigos de engenharia, com pedido de medida cautelar.
(...) 3.1.2 — Exigéncias restritivas para a habilitacdo técnica e proposta técnica de
licitantes (item 2.2 da MT 1019/2017-2)

Apurou a equipe técnica que constava no edital a exigéncia, na qualificacdo técnica,
de que o Coordenador de Projetos da empresa vencedora deveria contar com no
minimo 08 (oito) anos de formacdo, ¢ para fins de pontuagdo da proposta constava a
exigéncia de que este profissional fosse contratado pela empresa licitante antes do
resultado final do certame, uma vez que vedava a participacdo de profissional
autonomo.

Assim como no item anterior, oS responsaveis se preocuparam apenas em se
eximirem de sua responsabilizacdo, declarado que toda a responsabilidade deveria
recair sobre a equipe da CPL, o que mais uma vez discordo.

Quanto ao mérito dos apontamentos entendo que ambas as exigéncias
sdo restritivas, pois para fins de qualificacdo técnica profissional o Tribunal de
Contas da Unidlo - TCU ja pacificou que ndo ha necessidade
de vinculo permanente entre a empresa e o responsavel técnico no momento da
apresentaciao da proposta, bastado que o profissional apresente Declaracao se
comprometendo a integrar o quadro da licitante em caso de eventual
contratacao.

(...) Quanto ao tema exigéncia de tempo de experiéncia dos profissionais que
prestario os servicos, o TCU elaborou o Informativo de Licitacdoes e Contratos
n° 99/2012, condenando tal pratica. Observe:

A exigéncia de comprovacdo, para fim de qualificagdo técnica, de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante afronta o
disposto no art. 30, § 5°, da Lei n° 8.666/93.

(...) Reiterou entendimento da unidade técnica no sentido de ndo ser adequado exigir
tempo de experiéncia dos profissionais que prestardo os servigos, “uma vez que a
empresa deve demonstrar aptiddo técnica para executar o contrato, sem que isso
esteja necessariamente ligado, por ocasido da licitagdo, & experiéncia do quadro de
pessoal utilizado em avencas anteriores”.
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(...) Diante de todo o exposto até aqui e levando em conta também que os
responsaveis se limitaram a imputar a responsabilidade apenas a CPL, acompanho o
entendimento técnico e ministerial relativo a esta irregularidade

(grifo nosso)

Assim, em adesao aos posicionamentos técnico e ministerial, mantenho a

irregularidade.

2. Comprovagdo de possuir veiculo equipado com guindaste com alcance de até 12
(doze) metros de altura, completo, com cesto em fibra e veiculo tracionado 4x4
equipado com escada giratéria com altura até 07 (sete) metros. Essa comprovagao
sera através de documentagéo atualizada dos veiculos em nome da empresa e com
respectivas fotos dos veiculos adesivados com a logomarca da empresa, para

verificagdo dos equipamentos solicitados; (alinea “f” do item 9.1.4 do edital).

Em sede de justificativa, a Sra. Carla Almeida Volpini, procuradora municipal,

alegou:

Mais uma vez considerei e considero a previsdo do respectivo item
razoavel, considerando as peculiaridades do objeto do contratado. Nada
mais racional que um veiculo tracionado 4x4 com guindaste com
alcance até 12 metros de altura, para realizagao de podas de arvores -
essas, acredito, que podem ser ainda maiores, e, para manutencao de
postes, considerando as areas rurais e urbanas. Cabe frisar que esses
aspectos sdo mais técnicos do que juridicos, sendo que essas
necessidades foram confirmadas pela pregoeira e secretario
responsavel pela pasta, em resposta a impugnagdo em sede da
administragao publica municipal.
Convém notar, que em momento algum a pregoeira trouxe a
necessidade de propriedade como mencionou a representante em
impugnacdo em impugnacdo ao Edital. A empresa pode possuir um
bem, n&o tendo a propriedade desse, podendo apenas ter locado ou até
terceirizado.
Por fim, quanto ao momento, mais uma vez levanto a redagéao trazida pela
pregoeira, "a comprovagao sera através de documentagao”, concluindo esta
Procuradora, diante do tempo verbal, que a comprovagao tenha ou deveria
ter sido no momento da contratagdo, confirmando essa interpretacao a
propria redagcao final da alinea supracitada - "para verificagdao dos
equipamentos solicitados"- , ou seja, a verificacdo dos equipamentos sao
realizadas no momento da contratagdo, ndo ha como se verificar a
existéncia de um veiculo, com todas suas caracteristicas na sesséo,
considerando que a verificagao deve ser pessoal, para evitar surpresas com
eventuais deterioragbes do veiculo. Portanto, o setor responsavel pela
assinatura do contrato e o fiscal do contrato sdo responsaveis por essa
verificagédo e exigéncia de tal documentacao.
Por fim, esta servidora nao tem como fiscalizar a eventual cobranca dos
documentos e o momento que de fato ocorreu, acrescentando n&o ser sua
atribuicao para tanto.

(grifo nosso)
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Em suas alegagbes de defesa, a Sra. Santa Louzada Campos Santos, pregoeira,
sustentou:

Quanto a exigéncia contida alinea "f' insta destacar que ndo se fala em

propriedade e sim em posse, a alinea assim descreve:

Primeiramente insta esclarecer que ndo ha exigéncia da propriedade, mas

sim da posse de tais bens.

licitagéo e por fim. por ndo ter havido de fato prejuizo a4 competicdo em

face aparticipacdo de g eS3 de

30% do valor previsto,
Neste item, o corpo técnico arguiu que os argumentos de defesa ndo encontram

amparo legal, uma vez que, assim como no item anterior, buscam minimizar a
redacao da exigéncia, de forma a atenua-la, pautando-se na interpretacdo de que
nao seria necessario ter a propriedade do veiculo, mas apenas sua posse, bem

como que a comprovagao seria exigida apenas por ocasido da contratagéo.

Ocorre que a redagao do item nao confere margem interpretativa para a conclusao
sobre o momento da apresentagdo do documento, que deveria ser instruido com
fotos que evidenciassem os adesivos colados no veiculo com a logomarca da

empresa.

Embora o item carregue um aspecto mais técnico do que juridico, por ocasido da
impugnacao ou do recurso administrativo apresentados em face do edital, a questao

poderia ter sido avaliada sob este prisma, o0 que n&o ocorreu.

Nesse caminho € a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a exigéncia em tela:

ACORDAO TC-1233/2017 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos de Representacdo, apoiada em documentacao
encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, 22 vara
criminal, por ordem do senhor Desembargador (...), solicitando informagdes
sobre a existéncia de auditoria e/ou analise realizada nos processos
licitatérios do Municipio de Jaguaré/ES, consubstanciados na Tomada de
Pregos n° 001/2011; no Pregao Presencial n® 006/2011 e nos contratos com
a (...), com objetivo de proceder a instrugdo do Inquérito Policial n® 0001278-
23.2012.8.08.000-100120012784 e em caso negativo, a disponibilizacdo de
equipe técnica para auxiliar na analise dos referidos certames (Oficio n°
1308/2012 - fls. 01).

(...) ltem 2.6 - EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA QUE POSSUISSE NO MINIMO 15 ONIBUS COM NO
MINIMO 16 ANOS DE USO — PREGAO PRESENCIAL N° 006/2011 (...).
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(...) Neste item a area técnica desta Corte constatou que o edital do Pregao
Presencial 006/2011 previu clausula restritiva, exigindo-se dos
participantes a condicido de que somente poderia participar da
licitagao pessoa juridica e que essa pessoa juridica deveria possuir no
minimo 15 6nibus e que os mesmos néao tivessem mais de 16 anos de
uso.
E mais, disse os técnicos deste Tribunal que além dessa exigéncia nao
estar prevista na legislagdo em vigor; ndo houve por parte dos responsaveis
as devidas motivagbes e justificativas para serem estabelecidas, o que
resultou na restricdo da competi¢cao no referido certame.
(...) De acordo com o dispositivo transcrito, qualquer clausula que venha a
restringir a licitagdo deve ser tecnicamente justificada ou prevista em lei.
Em outras palavras, a inclusdo de clausula que restringe a competitividade
(contratacao de pessoa juridica que possua no minimo 15 énibus com no
maximo 16 anos de uso) sem a apresentagdo de justificativa técnica,
representa restricdo da competitividade, conforme demonstrado pela ITC
1432/2015-8 (...).
(...) Dessa forma, resta claro que a exigéncia editalicia em comento afetou a
competitividade do certame.
(...) A Manifestagdo Técnica de Defesa 01133/2017-5 entende que “n&o
tendo a defesa apresentado os critérios técnicos que embasaram a
exigéncia de contratagdo de pessoa juridica possuidora de 15 veiculos com
no maximo 16 anos de uso”, reitera o posicionamento adotado pela
Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC 1432/2015-8.
Ante o exposto, acolho a manifestacdo conclusiva da area técnica desta
Corte, pormenorizando as responsabilidades e condutas de cada
responsavel.

(grifo nosso)

Dessa forma, me filio aos entendimentos técnico e ministerial no sentido de manter a

irregularidade.

3. Certificado de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Administragdo

do Estado do Espirito Santo (CRA-ES) com indicagéo de profissional habilitado que

possua vinculo com a licitante; (alinea “g” do item 9.1.4 do edital).

Em sua defesa, a Sra. Carla Almeida Volpini, parecerista, argumentou:

ALINEA "G"

g) Certificado de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administracdo do Estado do Espirito Santo (CRA-ES) com indicacdo de
profissional habilitado que possua vinculo com a licitante;

Essa previsdo editalicia se faz necessaria em razdo de inumeras
recomendagdes encaminhadas a essa Administragao Publica Municipal pelo
Ministério Publico Estadual, considerando que estas empresas contratadas
para manutengdo de iluminagdo publica, também prestam servigos de
gestdo de pessoal, considerando a existéncia de equipe técnica que
deverdo estar a sua disposicdo ou em caso de eventual terceirizagédo
(recomendagdes em anexo).

Ja a Sra. Santa Louzada Campos Santos, alegou sobre o item:

Assi nado digital mente.
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g) Certificado de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administracdo do Estado do Espirito Santo (CRA-ES) com indicagéo de
profissional habilitado que possua vinculo com a licitante;"

A exigéncia de Certificado de Registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo do Estado do Espirito Santo - CRA-ES, mostra-se legalmente
plausivel, ademais o Municipio de Atilio Vivacqua, tem sido frequentemente
notificado pelo Ministério Publico Estadual, que exige que sejam cumpridos
os comandos dispostos na lei 4769/65 e Decreto 61934/67 especialmente
no art. 51 deste ultimo quanto a exigéncia de comprovagéao de regularidade
junto ao Conselho Regional de Administragédo do Espirito Santo - CRA-ES,
onde consta a seguinte recomendagao:

"Que em seus procedimentos licitatérios ou contratagbes

diretas, as prefeituras deverdo observar a exigéncia de registro das
empresas/responsaveis técnicos, no CRA- ES para prestacdo de servigos
de administragdo, bem como, dos respectivos atestados de capacidade
técnica, e/ou acervo técnico, e nos casos em que a licitante estiver impedida
de exigir a certificagdo do atestado de capacidade técnica do CRA em seu
edital, que a regularizagao ocorra no ato da assinatura do contrato, sendo
os principais servicos de administracdo requeridos pela administracédo
publica, os organizagdo e realizagdo de Concurso Publico, gestdao de
pessoas ha terceirizacdo de servigos, - Locagdo de mao de obra em
qualquer ramo de atividade (limpeza, conservagdo, vigilancia, pessoal
administrativo, entre outros), e organizagéo e realizacdo de eventos." (doc.
Anexo)

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracdo — CRA é
compreendida como aceitavel quando a atividade precipua da empresa for

condizente com o controle do conselho de classe.

Aduz-se que “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo” (Acorddao n°® 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno

Dantas).

Nas circunstancias descritas nos autos, verifica-se que nao é objeto do certame
atividade primaria que seja tipica de um Administrador e que justifique a inser¢ao da
exigéncia das empresas licitantes terem em seus quadros profissional com registro
no 6rgao de classe — CRA, restando caracterizada como ilegal a insercdo de
clausula nesse sentido, vez que a atividade basica em questdao que determina em

qual conselho profissional deve se vincular.
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Outro nao tem sido o entendimento desta Corte de Contas, tal como se verifica a

seqguir:

ACORDAO 728/2019 -PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de auditoria realizada em cumprimento ao Plano e Programa de
Fiscalizacdo 48/2014 (fls. 01-04) na Prefeitura de Jaguaré referente ao
exercicio de 2013, sob responsabilidade do senhor (...) — Prefeito Municipal.
(...)2.6. Inclusdo De Exigéncias Restritivas A Competitividade - Pregéo
Presencial 27/13 — Processo 119.609/13 (item 2.2.1, da ITI 1085/2014)

No item 7.2.3, “e”, “f", “g”, do Edital de Pregao 27/2013, foi exigido dos
licitantes, como requisito de qualificagao, que tivessem registro no Conselho
Regional de Administragdo. O objeto do Pregédo consistia em servigos de
manutengdo em maquinas pesadas diversas.

O Conselho Regional de Administragdo volta-se a fiscalizagdo das
atividades de administracdo de pessoas, recursos, etc., enfim atividades
que nao estdo diretamente ligadas a manutengdo de maquinas. Desse
modo, a inscricdo em referida entidade nao é elemento indispensavel para a
prestacdo do servigo pretendido, motivo pelo qual a exigéncia se revela
inadequada e potencialmente restritiva & competitividade.

(...) Por fim, cabe ressaltar que ha manifestagées deste TCE-ES no sentido
de que o registro no CRA somente pode ser exigido se o objeto da licitagdo
envolver atividade de administragdo como atividade primaria. Nesse sentido,
apontam-se os acérdaos 978 e 979, ambos de 2014. Conquanto em ambos
a irregularidade tenha sido afastada (por outro motivo), ficou claro na
fundamentacdo do acoérddo que o “registro no CRA somente seria
obrigatério quando o objeto a ser contratado for decorrente da atividade
basica e ndo em relagao s atividades secundarias”. Ambos acordaos tratam
de servigos de transporte escolar, no entanto, a ratio da decisao aplica-se
ao caso ora em exame, qual seja, exigir-se registro no conselho de
administragdo apenas quando o objeto do contrato (a atividade basica) for
relacionado a administracao.

Portanto, opina-se pela manutencéo da irregularidade em face de (...) e (...),
conforme condutas e nexos causais descritos na ITl 1085/2014.

Pelo exposto, considerando que nao restou demonstrado pelos responsaveis que o
objeto licitado esta submetido a atividade finalistica fiscalizada pelo CRA,
compreendo que a exigéncia confere carater restritivo ao certame, e alinhado com

0s posicionamentos técnico e ministerial, mantenho a irregularidade.

4. A licitante devera obrigatoriamente apresentar em seu sistema de comunicag&o,
atendimento por meio de telefonia (0800) e digital (site), para acesso a populagdo
deste Municipio, ndo gerando aos mesmos quaisquer custos ao solicitarem 0s
servigos de reparos de iluminagdo publica, sendo obrigatorio, quando acessados tais
canais, numero de protocolo para fins de acompanhamento da solicitagdo; além da
divulgagéo/publicagéo destes canais a populagdo. As exigéncias dispostas poderdo

ser comprovadas através de declaragdo (ANEXO 07) informando que ja possui 0s
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servigos solicitados, inclusive citando-os para conferéncia; (alinea “g” do item 9.1.4

do edital).

Quanto a este item, a Sra. Carla Almeida Volpini, ora parecerista, alegou:

Quanto a este item, a representante em impugnac¢do em sede da Administragdo
Publica Municipal mencionou que na declaragdo (anexo 7) deveria constar a
redagdo “tera atendimento por meio de telefone (0800)". No entanto, qual a
diferenca entre "devera ter em seu sistema atendimento de 0800"? Conforme
previsto no edital. Nao vi qualquer diferenca, apenas, e mais uma vez, questdo
redacional, a troca de um verbo no futuro para outro também no futuro.

DA  PROPOSTA  MAIS VANTAJOSA, INCOERENTE SERIA
OPORTUNIZAR A CONCORRENCIA ENTRE LICITANTES INCAPAZES,
TECNICA ou FINANCEIRAMENTE, DE OFERECER A
ADMINISTRACAO PUBLICA O OBJETO DO CERTAME. EM OUTRAS
PALAVRAS, SERIA PROCEDIMENTALIZAR UM INEXORAVEL
PREJUIZO AO ERARIO.

E_FUNDAMENTAL CONSIDERARMOS QUE PARTICIPARAM DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO 3 EMPRESAS, SAINDO COMO
VENCEDORA A EMPRESA CRISTAL ELETRICA EIRELLI-E P.
TENDO OFERTADO O MENOR PRECO, NO VALOR R$ 106.800,00
(CENTO E SEIS MIL E OITO CENTOS REAIS), COMPROVANDO

Por fim, solicito, sendo a intepretacdo desse Egrégio Tribunal, quanto a localizagdo
dos documentos de qualificacdo técnica a serem cobrados em fase de contratagdo,
diversa dessa Procuradora Municipal, ou seja, junto com os requisitos materiais da
qualificacdo, recomendacdes na edicio do Edital, em especial a pregoeira e
comissiio de licitacio, responsaveis pela sua edicio e por presidir a sessio de
julgamento, tornando esse o mais claro possivel, para melhor compreensio
dessa Procuradoria e licitantes, considerando que esta servidora nio participa e
nem inclui em suas atribuicdes a participacio da sessio, para que de fato
certifique a correta exigéncias de eventuais documentos (seja a declaracio
formal de cumprimento das exigéncias habilitatorias e os documentos
habilitatérios em fase de contratacio).

Por sua vez, as justificativas da Sra. Santa Louzada Campos Santos foram nos

seguintes termos:

Assi nado digital mente.

ALINEA "i"

A exigéncia contida na alinea "i" é plenamente cabivel e nada exagerada
conforme se denota dos inumeros editais que trata do assunto, segundo seu
texto, necessario a empresa concorrente apresentar servico 'de ligagéo,
gratuita e site para reclamagdes dos usuérios do sistema:

"i) A licitante devera obrigatoriamente apresentar em seu sistema de
comunicacgao, atendimento por meio de telefonia (0800) e digital (site), para
acesso a populagédo deste Municipio, nao gerando aos mesmos quaisquer
custos ao solicitarem os servicos de reparos de iluminagdo publica, sendo
obrigatério, quando acessados tais canais, nimero de protocolo para fins de
acompanhamento --da solicitagdo; além da divulgacéo/publicacdo destes
canais a populacdo. As exigéncias dispostas poderdo ser comprovadas
através de declaracdo (ANEXO 07) informando que ja possui os servigos
solicitados, inclusive citando-os para conferéncia;"
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Embora as defesas se limitem a afirmar a legalidade e razoabilidade da exigéncia,

aqui, também, nota-se que o edital ndo deixa claro o momento em que as licitantes

deverdo comprovar que possuem sistema de atendimento de telefonia (0800) e

digital para acesso dos municipes. Ao contrario, do edital compreende-se que seria

para fins de habilitagdo, caracterizando, assim, condigao restritiva.

Dito isto, neste é o sentido da jurisprudéncia deste Tribunal sobre a exigéncia em

situacdo analoga a destes autos:

Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-1460/2017-PLENARIO

Trata o presente processo de Representagdo com pedido liminar, em
face da Prefeitura Municipal de Aracruz, apresentada por (...) — Vereador
da

Camara Municipal de Aracruz, relatando irregularidades no processo d
e licitagdo na modalidade Pregdo n° 155/2013, (...)

2. Restricbes a competitividade — “licitagdo casada” de combustivel com
“quarteirizagdo” da contratacdo de sistema de controle de frota.

Foi apontada a conduta dos responsaveis em aprovar a abertura de
procedimento licitatério para licitagdo de combustivel automotivo com
embutida prestagdo de servigos de controle de frota, em desacordo com a
legislagao.

Os responsaveis apresentaram como justificativas que o posto de
combustiveis ndo fard o controle da frota, sendo apenas responsavel pelo
controle de venda e da distribuicdo de combustivel. Afirmaram que
os veiculos e motoristas serédo fiscalizados pela municipalidade e nao pelo
posto, que o edital apenas exige da empresa informagdes quanto
ao veiculo abastecido, a quantidade de combustivel, quilometragem
do veiculo e o motorista que procedeu o abastecimento.

O Edital inseriu clausula que inviabiliza o objeto da licitagdo tendo em
vista a exigéncia de que a vencedora do certame disponibilize sistema
informatizado de controle de frota, ou seja, um posto que nao tenha o
referido sistema teria que contratar uma empresa especializada para
tanto, e a clausula sétima em seu item 7.1 veda a subcontratagao por
parte da vencedora da licitagao.

Entendo assim que o edital possui vicio, haja vista que para se alcancar o
objetivo é necessario que a empresa vencedora subcontrate um servigo de
controle de frota e o préprio edital proibe.

Ja em relacdo a contratagdo conjunta de fornecimento de combustivel com
servicos de controle de frotas, o sistema néo restringe a competitividade da
licitacdo, ja que conforme o argumentado anteriormente, os documentos de
fls. 105-107 comprovam que sete dos postos de combustiveis localizados a
uma distancia de 5 Km da sede do municipio, apenas um n&o possui tal
sistema e o proéprio edital prevé o prazo de trinta dias para o vencedor do
certame providenciar tal servico.

Assim sendo, com relacdo a contratagdo conjunta de fornecimento de
combustivel com servigos de controle de frotas, acompanho o entendimento
da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas e entendo que nao ha
restricdo a competitividade.

Contudo, ndo é possivel verificar o nexo causal entre os fatos analisados e
a conduta imputada aos responsaveis citados através da Decisao
Monocratica 123/2014, ja que a irregularidade refere-se a incluséo de
exigéncia restritiva e a conduta imputada aos responsaveis foi aprovar a
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abertura de procedimento licitatério, razdo pela qual afasto a
responsabilidade dos Srs. (...).

Como medida razoavel, acompanho o entendimento técnico no sentido de
que é suficiente determinar a Prefeitura de Aracruz que se abstenha de, nas
préximas contratagdes, langar mao de clausulas que possam restringir a
competitividade ou até mesmo inviabilizar o certame, notadamente
confeccionar edital com clausulas incongruentes.

Por fim, resta evidenciada a irregularidade e, acompanhando os entendimentos

técnico e ministerial, a mantenho.

i) Conclusao.

Posto isso, cabe ponderar que os documentos exigidos pelo art. 30 da Lei n.
8.666/93, além de garantirem que a empresa possua condicbes de executar o
objeto, mediante a comprovacdo de experiéncia e que conta com profissionais
qualificados (por meio de atestados de capacidade técnica e registro nos 6érgéo
competentes), assegura a proépria lisura da licitagdo, garantindo a “observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sdo correlatos” (art. 3° da Lei 8.666).

Diante dos elementos postos, resta cabalmente evidenciada nos autos e
devidamente abordada nas pecas técnicas a violacdo ao art. 30 da Lei 8.666/93,
mediante a insercdo de clausulas no edital de licitagdo que tem o condao de

restringir a participagcao de empresas no certame e direcionar do resultado deste.

Tal como ressaltou a unidade técnica, amparada em jurisprudéncias do egrégio
Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de Contas, referido preceptivo legal néo
autoriza a exigéncia na fase de habilitacdo de comprovagao de vinculo funcional, de
propriedade de veiculos, inscricdo em conselho profissional que nao tem
competéncia para fiscalizacdo da atividade fim exercida pelas empresas
fornecedoras dos servicos licitados e propriedade/posse prévia de sistema de

comunicagao.
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ii) Sobre a responsabilizagao:

No que toca a responsabilizagdo dos agentes envolvidos, torna-se relevante pontuar
a respeito das atribui¢des do pregoeiro e do parecerista, que apesar de distintas, séo

passiveis de serem responsabilizados.

Entre as fungdes destinadas ao pregoeiro ndo se encontra a atuagao na fase interna
do certame, mas apenas na fase externa, na forma estabelecida no art. 6°, XVI c/c
art. 51, ambos da Lei 8.666/93, de forma que n&o lhe cabe, a principio,
responsabilizacédo pela elaboragdo do edital, ressalvando-se a analise do caso

concreto.

Nesse sentido, sdo oportunas as licdes de Jair Eduardo Santana® que bem explica o

papel do pregoeiro neste segmento:

“(...), relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro ¢ mais de
intérprete, na medida em que as suas atribui¢cdes pertinentes - ou
legais - s3o de decisdo e resposta a impugnacdes e esclarecimentos,
bem assim de recebimento, exame, exercicio de retratacao ¢ decisao
de recursos”.

A despeito disso, competiu a pregoeira a elaboragéo do edital, conforme se extrai do
processo administrativo (evento 32) a pratica do ato, de forma que, na hipotese em
questdo, ndao é possivel utilizar a escusa para afastar a responsabilizacao da

pregoeira.

Nao fosse isso, a conduta da pregoeira, quando do julgamento do recurso
administrativo interposto pela ora representante em face do edital --- suscitando a
presencga de vicios capazes de restringir o seu carater competitivo, em que, sem o
devido enfrentamento das questdes postas e sem ouvir a Procuradoria Municipal ---,
deliberou pelo seu pronto indeferimento, sob a alegacao de que as clausulas seriam
legais e se encontravam cobertas pela discricionariedade administrativa, convalidou

> SANTANA, Jair Eduardo. Pregio Presencial e Eletronico: manual de implantagio, operacionalizagio
e controle. 2. ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2008, pp. 131 a 183.
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0s vicios apontados, o que, embora n&o atraia a pregoeira a responsabilidade

exclusiva pela ilegalidade, é suficiente para esta sobre ela recaia.

Ja acerca da atuacgao do parecerista nos procedimentos licitatérios, extrai-se do art.
38 da Lei 8.666 que nos autos do processo administrativo das contratagcdes publicas
serdo entranhados, oportunamente, entre outros atos administrativos e documentos,
0s pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade.

O parecer juridico € obrigatério, entdo, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo e para o exame e aprovagao de minutas de editais, contratos, acordos,
convénios e outros ajustes. Pode, ainda, ser solicitada a assessoria manifestagao
sobre temas juridicos relacionados a licitagdo, tanto nas fases interna e externa do

procedimento como, também, na fase de execucgao contratual.

Essa atuagdo, portanto, tem o conddo de assegurar a legalidade dos atos

praticados, seja na fase interna, externa ou de execugao contratual.

Na espécie, verifica-se que os pareceres juridicos emitidos nos autos pela
procuradora municipal, Sra. Carla Almeida Volpini, deixaram de avaliar os aspectos
ora suscitados no bojo da argumentagao até aqui exposta, contudo, entendo que
nao resta comprovada a presenca dos elementos essenciais a sua
responsabilizagdo, a saber, dolo, ma-fé, erro grosseiro ou inescusavel, razdo pela

qual a afasto.

Nessa toada, acompanhando o posicionamento técnico e em parte o opinamento
ministerial, entendo pela caracterizagdo da irregularidade, haja vista que as
exigéncias contidas no edital em comento ofendem os principios da isonomia e
restringem a competitividade, embora ndo tenha restado evidenciado prejuizo em
razao desta, atribuindo responsabilizacdo a Sra. Santa Louzada Campos Santos,
pregoeira municipal, afastando, entretanto, a responsabilizacdo da Sra. Carla

Almeida Volpini, parecerista.

Il — CONCLUSAO
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Por todo o exposto, acolhendo o entendimento técnico e em parte o
posicionamento ministerial, VOTO para que seja adotada a seguinte deliberagao

que ora submeto a apreciacgao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-321/2021-4

Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER a presente Representacdo, uma vez que presentes os requisitos de

admissibilidade;

1.2. REJEITAR as preliminares de auséncia de competéncia do Tribunal de Contas e
de ilegitimidade passiva suscitadas pela Sra. Carla Almeida Volpini, nos termos deste

voto;
1.3. JULGAR PROCEDENTE a Representacao, nos termos do art. 178 do RITCEES;

1.4. ACOLHER as razdes de justificativas da Sra. Carla Almeida Volpini (Procuradora
Municipal), em relagdo ao cometimento da irregularidade disposta no item no item 3.1
da ITC 1731/2020, pelas razdes descritas;

1.5. REJEITAR as razdes de justificativas da Sra. Santa Louzada Campos Santos
(Pregoeira Municipal), em razdo do cometimento da irregularidade disposta no item
3.1 da ITC 1731/2020, aplicando-lhe multa de R$ 1.000,00 (um mil reais), nos
termos do artigo 135, inciso |l da Lei Complementar Estadual n® 621/2012*, pelas

razdes descritas;

1.6. CIENTIFICAR os interessados do teor da presente decisao;

* Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omisséo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;
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1.7. ARQUIVAR os autos ap0s o transito em julgado.

2. Unanime

3. Data da Sess&o: 26/03/2021 — 14 2 Sesséo Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente) e Rodrigo Coelho do

Carmo (relator).
4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢do).

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicagdo deste Acdrdado, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicao encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA (em substituigao)
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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